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1. Stratégia spolo¢ného programu: hlavné rozvojové vyzvy a
politické reakcie

1.1 Programova oblast’ (nevyZaduje sa pre programy Interreg C)

Odkaz: ¢lanok 17 ods. 3 pism. a), ¢lanok 17 ods. 9 pism. a)

Programovou oblast'ou, na ktorej ma mat realizacia projektov dopad, st regiony NUTS III —
na uzemi Slovenskej republiky Trnavsky samosprédvny kraj, Trenciansky samospravny kraj
a Zilinsky samospravny kraj, v Ceskej republike Juhomoravsky kraj, Zlinsky kraj
a Moravskosliezsky kraj.

1.2 Stratégia spolo¢ného programu: Zhrnutie hlavnych spolo¢nych vyziev, pri¢om sa
zohPadnia hospodarske, socidlne a tizemné rozdiely a nerovnosti, spolo¢né
investicné potreby a komplementiarnost’ a synergické ucinky s d’alSimi
programami a nastrojmi financovania, poznatky ziskané z predoslych skisenosti
a makroregionalne stratégie a stratégie pre morské oblasti, ak sa ha programovi
oblast’ uplne alebo ¢iastocne vzt'ahuje jedna alebo viaceré stratégie.

Odkaz: ¢lanok 17 ods. 3 pism. b), ¢lanok 17 ods. 9 pism. b)

Charakteristika programového uzemia s dorazom na hospodarske, socialne a izemné
rozdiely a nerovnosti

Charakteristika vizemia

Medzi prihraniénymi regionmi SR a CR existuje pomerne vyrazna prirodzena hranica tvorena
pohoriami a riekou Moravou, ktora prispieva k tvorbe vonkajsej periférie v oboch statoch. Tento
jav negativne ovplyvituje hospodarsky aj socidlny rozvoj izemia, atym aj kvalitu Zivota
vyznamnej Casti z 1,841 mil. obyvatel'ov na slovenskej strane a 2,975 mil. obyvatel'ov na ¢eskej
strane podporovaného uzemia.

V oblasti demografie sa v strednodobom a najmé dlhodobom horizonte zvyraznia dve negativne
tendencie, ktoré je mozné pozorovat uz v sucasnosti. Prvym problémom je odliv obyvatel'ov
z Casti uzemia, ktoré si viac vzdialené od rozvojovych osi, ¢im spdsobujii vznik periférii.
Druhym a rovnako vaznym problémom podporovaného uzemia je vyrazné starnutie
obyvatel’stva. Podl'a prognoz buda v podporovanom tizemi v horizonte desiatok rokov nasobne
vécsie poCty seniorov ako deti. Tam, kde sa obe tieto rizikd potencialne prepajaju, je potrebné
reagovat’ prisluSnymi opatreniami. Cielom je v tomto pripade podpora udrzania lokéalnych
ekonomickych aktivit tak, aby nevznikal tlak na migraciu najmi mladej generacie.

Ekonomicka struktira

Silnymi strankami prihrani¢nych regionov je tradicia priemyselnej vyroby, vysoky stupen
diverzifikacie priemyselnej a pol'nohospodarskej vyroby a rozvinuté sluzby. Z hl'adiska tvorby
regiondlneho HDP na obyvatel'a bol v roku 2018 najvykonnejs$i Juhomoravsky kraj, ktory
mierne zaostaval za priemerom CR. Na slovenskej strane to bol Trnavsky kraj, ktorého
vyprodukovany HDP mierne prevySoval celoslovensky priemer. V rokoch 2014 — 2018 vSak
bolo vidiet’ velky rozdiel v dynamike rastu regionalneho HDP medzi ¢eskou a slovenskou
stranou regionu. Zatial ¢o sa HDP na obyvatel'a v Moravskosliezskom, Juhomoravskom
a Zlinskom kraji zvysil 0 12 — 17 %, v Tren&ianskom, Zilinskom a Trnavskom kraji to bolo iba
03-5%.

Na celom sledovanom uzemi doslo v rokoch 2010 — 2019 k vjyraznému nérastu priemernej
hrubej mesacnej mzdy, ato 052 % na Slovensku a 0 40 % v CR. Vzhl'adom na vseobecne




priaznivé ekonomické podmienky, vhodnu dispoziciu vyrobnych odvetvi, zvySujici pritok
investicii a tieZ silny rozvojovy potencial regionu, existuji predpoklady na d’alsi stabilny nérast
ekonomickej aktivity v celom regione.

Trh prace

Z hladiska podielu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, podiclov na zamestnanosti
jednotlivych sektorov ekonomiky a z hladiska miery nezamestnanosti neexistuju zasadné
rozdiely v rieSenom Gzemi. Trh prace v prihraniénych regionoch je previazany len v malej
miere; jeho silnou strankou vSak je nizka miera nezamestnanosti. Z hl'adiska nezamestnanosti
maju vSetky kraje na slovenskej strane podporovaného tzemia niz§iu mieru evidovanej
nezamestnanosti ako celoslovensky priemer, hoci z hl'adiska okresov je tato situdcia r6znoroda
(napriklad 5,25 % v okrese Bytca oproti 1,93 % v okrese Trencin). V stvislosti s ukazovatel'om
podielu nezamestnanych osob na ¢eskej strane zo sledovanych krajov dosahuje celorepublikova
uroven iba Zlinsky kraj, v ostatnych dvoch krajoch je podiel nezamestnanych mierne nad
priemerom CR. Podobne ako v SR, situacia v prihrani¢nych okresoch je rdzna (napriklad
v okrese Hodonin dosiahol hodnotu 4,70 % oproti priemeru v CR 2,87 %).

Oblast'ou, v ktorej sa prejavuji zrete'né rozdiely medzi krajinami, je cezhrani¢nd mobilita
pracovnej sily. Kym v roku 2019 bolo v CR zamestnanych 29 100 slovenskych ob&anov, v SR
bolo v tom istom roku zamestnanych iba 5 979 obéanov CR. Pravdepodobnym dévodom je
dlhodobo lepsia situacia na trhu prace v CR v porovnani so SR. Uvedené hodnoty vsak maju
v oboch krajinach v poslednych rokoch klesajuci trend, ¢o je spdsobené predovsetkym
zlepSovanim situacie na trhu prace.

Cezhranicné zamestnavanie nepredstavuje vyznamnu prilezZitost na dalSie znizovanie
nezamestnanosti v SR & v CR. Z tohto pohl'adu je preto potencidlny vplyv Programu na
Struktiru ekonomiky zanedbatelny, kym realnejSie moznosti mozu predstavovat aktivity
zamerané na rozvoj zamestnanosti prostrednictvom podpory ciastkovych ekonomickych ¢i
podnikatel'skych prilezitosti. Je vSak potrebné brat’ do uvahy aj pandemicku situdciu, ked’ze
opatrenia proti Sireniu COVID-19, astym stvisiace obavy obyvatel'stva moézu znamenat’
prekazku pre cezhrani¢né zamestnavanie aj v nasledujicom obdobi. Na druhej strane vSak boli
v stvislosti s protipandemickymi opatreniami prijaté Gpravy pracovno-pravnej legislativy, ktoré
pravdepodobne zostanu v platnosti aj v budicnosti amaji potencial zmenit formy
zamestnavania v oboch Kkrajinach. To by perspektivne mohlo prispiet’ k d’alSiemu znizovaniu
nezamestnanosti aj v prihrani¢nych regionoch.

Vzdelavanie

V programovom Uzemi je pomerne priazniva vzdelanostna iroven a dostatocna siet’ zakladnych
a strednych $kol. Problémy vyskytujliice sa V regiondlnom Skolstve v sledovanom tizemi st
do velkej miery podobné a vo v§eobecnosti kopiruju celonarodnu situdciu v oboch republikach.
Ide predovsetkym o pretrvavajuci nestlad medzi poziadavkami trhu prace a vzdelavacim
systémom, ¢o ma za nasledok nedostatocné uplatnenie absolventov na trhu prace podla ich
odbornosti. Na oboch stranach hranice su ziadané stredné a vysokoskolské odborné technické
profesie pre rozvijajici sa automobilovy priemysel a IT sektor, ktoré vSak vzdelavaci systém
nedokaze dostato¢ne saturovat’. Jednou z pricin st¢asného stavu je aj dlhodobo klesajuci pocet
ziakov na strednych odbornych skolach. Vyznamné rozdiely medzi slovenskou a ¢eskou ¢ast'ou
programového izemia je v§ak mozné najst’ v oblasti vysokého Skolstva — a to nielen z hl'adiska
kapacity (na VS na ¢eskej strane $tuduje takmer trojnasobne viac $tudentov ako na slovenskej
strane opravneného tzemia), ale aj zhladiska kvality (umiestnenie brnianskych VS
vo svetovych rebri¢koch). Z toho vyplyva aj vysia atraktivita VS na eskej strane tzemia
pre slovenskych Studentov nez opa¢ne. Pandémia COVID-19 v rokoch 2020 a 2021 priniesla
pre vzdelavacie systémy v oboch krajinach nové vyzvy, predovsetkym v suvislosti s nlitenym
prechodom na online a distan¢né vzdelavanie. Zaroven zvyraznila aj nenahraditelny vyznam




vychovnej a socializa¢nej funkcie §kol, astym spojené naroky na osobnostné a technické
kompetencie pedagdgov.

Veda, vyskum a inovacie

V podporovanom uzemi existuju vysoké skoly S rozmanitymi $tudijnymi odbormi, na ktoré
nadvizuje teoreticky aj aplikovany vyskum. Vdaka rozmanitej arozvinutej priemyselnej
vyrobe (napr. automobilovy, elektrotechnicky, chemicky, potravinarsky priemysel) je dopyt
najma po aplikovanom vyskume. Délezitym faktorom vo vyskumnom a vyvojovom systéme st
Pudské zdroje. Hoci podiel zamestnanych v oblasti vyskumu a vyvoja zaznamenava trvaly
stupajuci trend, celkovy objem odbornych kapacit, najmi na Slovensku, sa v sucasnosti javi ako
nepostacujuci.

Na slovenskej strane rieSeného tzemia existuje zna¢né podfinancovanie vyskumnych aktivit.
Naopak CR sa v oblasti objemu finanénych prostriedkov poskytovanych na vyskum a vyvoj
v pomere k HDP postupne priblizuje k priemeru EU a podiel siikromného sektora reprezentuje
priblizne dve tretiny celkovych zdrojov.

Turizmus

Sektor cestovného ruchu je nezanedbatel'nou sti¢astou ekonomickych aktivit podporovaného
uzemia. Nielenze prispieva k ekonomickej prosperite, ale vytvara aj vyrazny pocet pracovnych
prilezitosti. Takmer polovicu zahrani¢nych navstevnikov Ceskej Casti programového uzemia
tvoria obc¢ania susednych $tatov (Slovensko, Pol'sko a Rakusko), pricom najviac je ich prave zo
Slovenska. Podobna je situcia na slovenskej strane, kde priblizne polovicu zahrani¢nych
navitevnikov tvoria ob&ania CR, Pol'ska, Raktiska a Mad’arska, a i tu dominuju ob&ania CR.
Z hladiska domaceho cestovného ruchu si najnavstevovanejsie kraje Juhomoravsky na Ceskej
strane a Zilinsky na slovenskej strane. I z hladiska zahrani¢nych navitevnikov tieto kraje
dominuju, ak neberieme do uvahy hlavné mesta. Potencial pre rozvoj regionalnej turistiky, a to
ako v zuzenom kontexte hrani¢ného tzemia (Euroregiony Pomoravi, Bilé Karpaty a Beskydy),
ale rovnako aj v SirSom kontexte celého programového tizemia, je mozné povazovat za vysoky.

Vo v8etkych prihrani¢nych regiénoch (krajoch) sa vytazenost’ ubytovacich kapacit v roku 2019
oproti roku 2014 mierne zvysila. Z aktualnej dostupnosti ubytovacich kapacit je zrejmé, ze je
vhodné ststredit’ sa na celorocné zatraktiviiovanie turistickych destindcii. V celom
programovom Uzemi nie je v dostato¢nej miere vyuzity potencial jednodiiovych aktivit, a s tym
stvisiacich sluzieb. Medzi slabé stranky patri predovSetkym pristup k existujicim
zaujimavostiam (turistické trasy, cyklotrasy) a ich propagécia. Nedostatocne rozvinuté je tiez
budovanie spolo¢nych lokalnych znaciek postavenych na kultirnom a prirodnom dedicstve
a uzkej spolupraci destinaénych manazmentov na oboch stranach hranice.

Rozvoj cestovného ruchu méze mat’ negativny vplyv na kvalitu zivotného prostredia (narast
navstevnikov, astym suvisiace emisie, odpad a podobne). V suvislosti s investiciami do
rozvoja turistickej infrastruktiry je preto potrebné mysliet’ aj na subezné investicie do ochrany
zivotného prostredia v prihrani¢nych oblastiach. Pre programové izemie tiez bude mimoriadne
dolezité, ako rychlo sa sektor cestovného ruchu, ktory bol v rokoch 2020 a 2021 vyznamne
zasiahnuty pandémiou COVID-19, dokéaze vratit’ do predkrizového rezimu.

Prirodné a kulturne dedicstvo

Silnou strankou celého uzemia je rozmanitost’ a unikatnost’ historickych a prirodnych pamiatok,
bohatost’ a roznorodost’ miestnej kultiry, zvykov a tradicii, zivy regionalny folklor a tradi¢né
remesla. V rieSenom tizemi je mnozstvo prilezitosti pre kulturne a Sportové vyzitie a navstevy
prirodnych a historickych pamiatok.

Na slovenskej strane vy&nieva z hl'adiska prirodnych a kultirnych atraktivit Zilinsky kraj, kde
sa nachadzajt S$tyri narodné parky a tri lokality zapisané do Zoznamu kultirneho a prirodného




dedi¢stva UNESCO. Zilinsky kraj zaroveii disponuje aj najvia¢Sou ponukou divadiel, muzei
a galérii. Na Ceskej strane Uzemia sa prirodné a kultirne dedicstvo najviac koncentruje
v Juhomoravskom kraji, hoci rozdiely v porovnani so Zlinskym a Moravskosliezskym krajom
nie 51'1 az také V}'/razné ako na slovenskej strane ﬁzemia Nachadza sa tu V§ak nérodn}'/ park

.....

Zarovei je Brno ako najvicsie mesto v sledovanom uzemi prirodzenym centrom kultury.
Zivotné prostredie

Vdaka viacerym chranenym tUzemiam a existencii niekol’kych narodnych parkov
na podporovanych tzemiach je kvalita Zivotného prostredia v pohranicnom podhorskom
a horskom pasme relativne vysoka. V podporovanom uzemi je aj relativne vysoké zastiipenie
druhovo bohatsich lesnych porastov, ktoré su odolnejsie proti pdsobeniu negativnych vplyvov.
Medzi silné stranky patri aj existujuca prisna legislativa na ochranu zivotného prostredia
arastica podpora alternativnych zdrojov energie. Fungujuci systém sledovania povodiiovej
aktivity vodnych tokov a systém varovania sa tiez podiel'a na ochrane zivotné¢ho prostredia.
Vel'ky podiel zalesnenia v severnej ¢asti izemia na zapad, vychod a juhovychod od Ostravskej
aglomericie a Vv celej slovenskej Casti podporené¢ho uzemia pomaha tlmit’ vplyvy zlej kvality
ovzdusia a riziko vysychania malych vodnych tokov.

Slabou strankou programového uzemia je znaCne naruSend kvalita zivotného prostredia
v urbaniza¢nom pasme Povazia a Hornej Nitry, a S tym suvisiaci stav zne€istovania vyznamnej
Casti hydrologickej siete. ZIa kvalita ovzdusia je na severnej a strednej Morave, ktorad sa len
pomaly zlepSuje. Nizka kvalita ovzdusia sa dotyka aj velkej Casti chranenych tizemi. Casté
a prudké zmeny kratkodobého tthrnu zrdzok v dosledku klimatickym zmien maju obvykle vdzne
hospodarske dosledky. S vysokym rizikom vysychania malych vodnych tokov, najma na juznej
Morave, suvisi pokles hladiny spodnych vod.

Do budiicnosti je mozné ocakavat’ narastajuci vplyv klimatickych zmien, ktoré sa prejavia
na narodnej aj na lokdlnej urovni. Privalové zrazky si budu dlhodobo vyzadovat viac
preventivnych protipovodiiovych opatreni s cielom obmedzit’ ich hospodarske dopady. Ochrana
ovzduSia zostane vyznamnou prioritou a programové obmedzovanie exhalacii bude nad’alej
pokra¢ovat. Boj so suchom bude taktiez prioritou na vsetkych urovniach. P6jde najmi
o zadrziavanie vody v krajine, o sa priaznivo prejavi na rozvoji na vodu odkazanych
ekosystémov, ale aj vo vac¢sej ochrane a Gzitkovosti pol'nohospodarskej pody.

Doprava

Stcasny stav dopravnej infrastruktury podporovaného tizemia na oboch stranach je iba ¢iastocne
vyhovujuci, pretoze cestnd infrastruktira nie je celkom dobudovana, co ma negativny vplyv
na intenzitu dopravy najmi na prejazdnych usekoch miest a obci. Existujica infrastruktira
vykazuje pri stCasnych intenzitach premavky aj znacné bezpecnostné rizikd. Rovnako
aj zelezni¢nad infraStruktira na oboch stranach hranice vykazuje systémové nedostatky,
ktoré mézu byt’ kompenzované len velkymi investiciami. Integrované dopravné systemy su
v CR viac rozvinuté ako v SR, aviak ich cezhraniény presah je zatial’ skor vynimkou. Tazisko
financovania rozvoja dopravnej infrastruktiry a zabezpecenie jej kvality vSak spociva
v narodnych zdrojoch a inych operaénych programoch ESIF.

Cezhranicné vizby, instituciondlna spoluprdca, spoluprdca miestnych komunit

Pre regiony na slovensko-Ceskom pohranici je samozrejmostiou ich uzka spolupraca, rodinné
a pracovné vizby este z Cias spolocnej republiky a zachovanie nadstandardného hrani¢ného
rezimu po rozdeleni spolo¢ného S$tatu. Pilierom existujucej cezhrani¢nej spoluprace su
predovsetkym dobré vztahy na urovni krajskych samosprav. Bilaterdlna a multilaterdlna
spolupréca funguje aj na trovni mnohych obci, Statnych instittcii, $kol a zdruzeni. Vyss§iu formu
cezhrani¢nej spoluprace, zalozeni na obcianskych iniciativach a kompetenciach samosprav,
predstavuju euroregiony. Tato forma spoluprace predstavuje efektivnu cestu trvalo

10




udrzatel'ného rozvoja prihrani¢nych regiénov, ked’ze euroregiony su stale Struktary so svojou
vlastnou identitou a administrativou, technickymi a finanénymi zdrojmi. Zatial’ pomerne malo
vyuzivany format je europske zoskupenie uzemnej spoluprace. Na miestnej urovni si obl'ibené
aj iniciativy formatu ,,ludia 'ud’om®, ktoré flexibilne podporuji individualne aj skupinové
aktivity s dérazom na cezhrani¢né vymeny, stretnutia a spolupracu. Napriek nadstandardnym
vztahom a kultiirnej a legislativnej blizkosti oboch krajin je mnoZzstvo tematickych oblasti, kde
existuje priestor na identifikciu a odstranovanie administrativnych bariér a hl'adanie
spolo¢nych rieseni s cielom zvysit kvalitu zivota obyvatel'ov v prihrani¢nych regionoch.

Spoloéné potreby programového izemia

Socioekonomicka analyza programového uzemia poukézala na Siroké spektrum potrieb uzemia,
ktoré mozu byt’ rieSené prostrednictvom cezhrani¢nej spoluprace.

Samotna cezhrani¢na spolupraca a spolo¢né rieSenie uvedenych vyziev v prioritnych oblastiach
zaroven tvori vysoku pridanti hodnotu v zvySovani pohrani¢ného potencialu ¢i uz v oblasti
vzdelavania, zivotného prostredia alebo v cestovnom ruchu. Zvysenie povedomia obyvatelov a
navstevnikov aj o menej vyznamnych oblastiach vedie k zvySeniu ekonomického rastu aj v
menej rozvinutych oblastiach. Vyznam cezhrani¢nej spolupriace spociva predovsetkym
realizacii spolo¢nych aktivit a opatreni, ktoré vyznamne prispievaji k zvySovaniu potencialu
spolupracujucich partnerov. Samotnd cezhrani¢na spoluprica odraza vzijomné spolocné
iniciativy vSetkych spolupracujucich partnerov a prindSa pridani hodnotu vo vsetkych
podporovanych oblastiach. Podporou zvolenych priorit budi pozitivne ovplyvnené vsetky
cielové skupiny, ¢im sa zvySi Zivotna urovei a potencial podporovaného Uzemia. NizSie
uvedené oblasti boli identifikované ako kl'i¢ové, na ktoré sa Program zameria.

Zivotné prostredie

* manazment katastrof

* prispdsobenie ekosystémov na klimatické zmeny
« zachovanie a obnova biodiverzity

* zniZzovanie znecistenia

Vzdelavanie

* vymena vedomosti, skusenosti, odbornych poznatkov a dobrej praxe medzi vzdeladvacimi
institiciami na vSetkych stupiioch vzdelavania od predprimarneho az po vysoké skolstvo

Kultura a cestovny ruch

* zachovanie a obnova kultirneho a prirodného dediéstva
* produkty cestovného ruchu a ich propagacia
Institucionalna spolupraca

* spolupraca verejnej spravy a spolupracujucich subjektov na oboch stranach prihrani¢ného
uzemia

Miestne iniciativy — Fond malych projektov

* vytvaranie novych a upeviiovanie existujucich partnerstiev, sieti a cezhrani¢nych Struktir
vratane ¢innosti zameranych na vol'no¢asové a zaujmové aktivity

7 rwe

Komplementarnost’ a synergické ucinky s d’al§imi programami a nastrojmi financovania
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V stlade s nariadenim EFRR/KF sa priority Programu sustreduji na ciele politiky 2
(ekologickejsia, nizkouhlikova a odolna Eurdépa prechadzajiica na hospodarstvo s nulovymi
Cistymi emisiami oxidu uhli¢itého vd’aka presadzovaniu Cistej a spravodlivej energetickej
transformacie, zelenych a modrych investicii, obehového hospodarstva, zmiernenia a adaptacie
na zmenu klimy, prevencie a riadenia rizika a udrzatel'nej mestskej mobility) a 4 (socialnejsia
a inkluzivnej§ia Eurdpa vd’aka vykonévaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav) a tiez na
Specificky ciel’ Interreg 1ISO 1 — lepsie riadenie v oblasti spoluprace.

Hlavné rozvojové potreby utzemia st na oboch strandch hranice primarne rieSené
prostrednictvom intervencii na narodnej a regiondlnej trovni. Cezhrani¢na spolupraca medzi
SR a CR je vzhl'adom na obmedzeny objem zdrojov doplnkovym mechanizmom zameranym
na cast’ identifikovanych potrieb, ktoré je mozné efektivne riesit’ prostrednictvom spolocne
cielenej podpory. Komplementarita a synergické efekty buda v programovom tzemi vznikat’
najmi S nasledovnymi programami a nastrojmi financovania:

» Narodné opera¢né programy ciel’a Investovanie do zamestnanosti a rastu spolufinancované
z EFRR, KF a ESF+.

V SR pojde o jeden operaény program Slovensko, v ramci ktorého st planované intervencie
v oblastiach (i) podpora adaptacie na zmenu klimy, prevencie rizik a odolnosti voci katastrofam,
(i1) zlepSenie ochrany prirody, krajiny, biodiverzity a ekosystémovych sluzieb, (iii) kvalitné
inkluzivne vzdelanie, (iv) budovanie administrativnych a analyticko-strategickych kapacit
miestnych a regionalnych organov, (v) zlepSovanie manazmentu, sluzieb a infrastruktary
podporujucich kultirne dedi¢stvo, komunitny rozvoj a udrzatelny cestovny ruch. Sucastou OP
Slovensko je aj Fond spravodlivej transformacie, ktory bude podporovat socialne,
zamestnanecké, hospodarske a environmentalne aspekty prechodu k ciel'u Unie v oblasti klimy
a klimaticky neutralneho hospodarstva do roku 2050 na zaklade Parizskej dohody.

V CR budd vznikat' komplementarity a Synergie s viacerymi operaénymi programami.
Environmentalne témy pokryva OP Zivotni prostiedi a oblast’ vzdelavania, najmi neinvesti¢né
aktivity spolufinancované z ESF+, st zahrmuté v OP Jan Amos Komensky. Integrovany
regionalni operacni program je okrem iného zamerany aj na narodné intervencie v oblasti
zlepSenia verejnej spravy, ochranu prirody a biodiverzity, adaptacie na zmenu klimy, prevencie
rizik a odolnosti voci katastrofam, vzdelavaciu infrastruktaru a podporu kultiry a cestovného
ruchu. Moravskosliezsky kraj ako jeden z takzvanych uhol'nych regiénov bude opravnenym
uzemim v ramci OP Spravedliva transformace.

* Narodné plany obnovy spolufinancované z Nastroja Eur6pskej inie na obnovu maju za ciel
podporit’ obnovu po pandémii COVID-19. Na Slovensku patri medzi priority Planu obnovy
adaptacia regionov na klimatickii zmenu s dérazom na ochranu prirody a rozvoj biodiverzity,
rozvoj vzdeldvania na vsetkych urovniach a digitalizacia verejnej spravy. Na podobnych
pilieroch je postaveny aj Narodni plan obnovy CR: digitalna transformacia, ochrana prirody
a adaptacia na zmenu klimy, podpora biodiverzity a boj so suchom, inovacie vo vzdelavani
a adaptacia Skolskych programov.

* Programy cezhraniCnej spoluprace, vramci ktorych sa Trnavsky aJuhomoravsky kraj
opravnenymi Uzemiami pre spolupracu s Rakuskom, Zilinsky a Moravskosliezsky kraj pre
spolupracu s Pol'skom a Trnavsky kraj s Mad’arskom.

* Programy nadnéarodnej a medziregionalnej spoluprace (Interreg Central Europe, Interreg
Europe, Interreg Danube, Interact a ESPON).

V ramci vzdelavania, ako jednej z oblasti programu, budt aktivity komplementarne s
programom Erasmus+ svojim zameranim na zlepSenie kvality vzdelavania prostrednictvom
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mobility, ako aj implementovanim digitalnych prvkov pri realizacii aktivit. Podporou
zavadzania digitdlnych rieSeni a posillovanim digitdlnych zrucnosti budia aktivity
komplementérne aj s programom Digitalna Europa.

Program bude motivovat’ prijimatel'ov realizovat’ aktivity a investicie, so zohl'adnenim zasad
udrzatel'nosti, estetiky a inkluzivnosti iniciativy Novy eurdpsky Bauhaus s cielom najst’ cenovo
dostupné, inkluzivne, udrzateIné a atraktivne rieSenia klimatickych vyziev. Kedze tato
iniciativa zvyrazituje prinosy environmentalnej transformdacie prostrednictvom hmatatel'nych
zazitkov a zmien na miestnej urovni, program cezhranicnej spoluprace ma velky potencidl
prispievat’ k jej vizii. Napriklad prostrednictvom miestne orientovaného pristupu v podpore
adaptacie na zmenu klimy a posilnenie biodiverzity vymenou skusenosti/informacii ¢&i
realizaciou spolocnych stratégii, osvetovych aktivit relevantnych a zacielenych Specificky
na dany region. Program priamo podporuje miestne iniciativy ako napriklad spolo¢né akcie,
stretnutia, kultirne podujatia, ktoré spajaji komunity, ¢im prispieva k zvy$ovaniu socialneho
zaClenenia, sudrznosti  a spolupatri€nosti. Vyrazna cast’ prostriedkov bude vyhradena
na zachovanie a transformaciu kultirneho dediéstva s cielom zlepSenia pristupu ku kultirnemu
dedi¢stvu pre vSetkych asnizkou uhlikovou stopou (podporou ekologickej turistickej
infrastruktiry).

Program sa bude zameriavat’, v pripadoch v ktorych to bude relevantné, aj na dodrziavanie
principu ,,do no significant harm* tak, aby projekty v Programe nespdsobovali vyznamné Skody
v kontexte boja proti zmene klimy v zmysle nariadenia ¢lanku 17 of Regulation (EU) No
2020/852° (,,The Taxonomy Regulation®) . Zvlast’ bude potrebné sledovat’ mozné kumulativne
vplyvy pri emisiach Skodlivych latok na l'udi, prirodu aj majetok, pri znecisteni vodnych
utvarov, tiez, pri zneSkodnovani odpadov a pri ¢innostiach, ktoré mézu poskodit’ ochranu a
obnovu biodiverzity a ekosystémov.

V stlade s ambiciami EU prispievat’ k zohladiiovaniu intervencii v oblasti biodiverzity program
cezhrani¢nej spoluprace SK — CZ prispieva k biodiverzite podielom 46,60 % z celkovej alokacie
programu.. Na podporu opatreni v oblasti klimy prispieva podielom viac ako 30 % z celkovej
alokacie programu.

V priebehu implementacie programu sa bude presadzovat’ strategické vyuzitie verejného
obstaravania na podporu strategickych cielov (vratane usilia o rieSenie nedostatkov
institucionalnych kapacit). Prijemcovia by mali byt povzbudzovani, aby venovali vicsiu
pozornost’ kritéridm kvality a nakladov na zivotny cyklus. Ak je to mozné, buda v postupoch
verejného obstardvania zohladilované environmentalne (napr. kritéria zeleného verejného
obstaravania) a socialne aspekty a stimuly pre inovacie.

Poznatky ziskané z predoslvch skisenosti

Program cezhrani¢nej spoluprace SK — CZ je v programovom uzemi kontinualne
implementovany viac ako 20 rokov; obdobie 2021 — 2027 je uz jeho Stvrtym povstupovym
programovym obdobim. Nastavenie intervencii programu preslo od roku 2004 postupnym
vyvojom, pricom si zachovalo vysoki mieru konzistentnosti, ¢o signalizuje ich vysoku
relevantnost’ voci potrebam uzemia a komplementarnost’ sinymi dostupnymi zdrojmi
financovania.

Relevantnost’ intervenénej logiky v programovom obdobi 2014 — 2020 potvrdilo aj nezavislé
priebezné hodnotenie programu vykonané v rokoch 2019 a 2020. Podl’a jeho zisteni je rozvoj
a ochrana kultarneho a prirodného dedicstva jednoznacne najdélezitejSou témou. O spolupracu
v danej oblasti prejavuje zaujem stale vysoky pocet subjektov, z coho vyplyva vysoka absorpcna
kapacita. Ochrana zivotného prostredia, ako aj podpora institucionalnej spoluprace a aktivity
,ludia l'udom* su stabilnymi témami programu s primeranym zaujmom zo strany Ziadatel'ov.
V programovom obdobi 2014 — 2020 sa najpomalsie ¢erpali alokované zdroje v prioritnej osi 1,
ato ako v oblasti vzdelavania, tak aj v oblasti vyuzivania vysledkov aplikovaného vyskumu.
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Pravdepodobnymi dévodmi su rozdielna pripravenost’ krajov na tému inovacii a nedostato¢né
povedomie opravnenych ziadatel'ov v oblasti vzdeldvania o moznych vyhodach cezhrani¢nych
projektov. Témy inovacii a vzdelavania boli navySe masivne podporované aj z narodnych
programov ESIF, o mohlo zniZit' zdujem potencialnych Ziadatelov.

Na zéklade poznatkov z programového obdobia 2014 — 2020 je filozofia nového programu este
vyraznej$ie postavena na intervenciach, ktoré vo svojej podstate predstavuju nadstavbu vel'kych
narodnych operanych programov, priCom vytvaraju pridani hodnotu v podobe cezhrani¢nej
spoluprace ¢eskych a slovenskych subjektov. Z hl'adiska tematického zamerania doslo v ramci
programu K viacerym vyznamnym zmenam oproti predchadzajucemu programovému obdobiu.
Zatial' ¢o v oblasti zivotného prostredia pribudli nové aktivity ako napr. ochrana pred
povodnami, program uz neobsahuje intervencie na podporu vyuzivania vysledkov aplikovaného
vyskumu. V oblasti vzdeldvania je kladeny doraz na inovativne pristupy a nové témy, ktoré
mozu byt okrem obsahu a didaktiky viac zamerané aj na socialne a vychovné prvky. V oblasti
kultary a cestovného ruchu je zamerom programu viac podporovat’ intervencie, ktoré pre
turistov zatraktivnia aj menej zname lokality, a tym prispeji k udrzatelnému rozvoju celého
uzemia. Vsetky tematické okruhy sa tiez musia vysporiadat’ s technologickymi a spolocenskymi
rizikami a dopadmi, ktoré priniesla pandémia COVID-19.

Z hladiska implementacie programu programového obdobia 2014 — 2020 sa najvyraznejSie
prejavila skutoénost’, Ze bol program Interreg V-A SK-CZ zahrnuty do Systému riadenia ESIF.
Program sa prisposoboval postupom implementicie vytvorenych pre narodné programy,
¢o malo na jeho realizaciu prevazne negativny vplyv, nakolko sa zamyslana ,,primerana“
aplikacia Systému riadenia ESIF postupne zmenila na poziadavku plnohodnotného suladu
s vacsinou jeho ustanoveni. Specifikd cezhraniénej spoluprace boli zohladiiované formou
vynimiek, ktoré zna¢ne spomal’ovali jeho implementaciu. Z pohl'adu administrativnej zataze
ziadatel'ov a prijimatel'ov sa ako najproblematickejsie javili procesy zazmluviiovania, realizacie
a kontroly verejného obstaravania a zmenového konania. V rokoch 2020 a 2021 museli byt
mnohé projekty pozastavené z dovodu pandémie COVID-19, ktord obmedzila moznost’
cestovat’ a znemoznila konanie aktivit s fyzickou ucast’ou partnerov a ciel'ovych skupin.

Na zaklade tychto skusenosti st programy cezhranicnej spoluprace 2021 — 2027 vynaté
z0 slovenského systému riadenia ESIF, o umozni nastavenie relevantnych riadiacich procesov
zohladniujiice potreby programov cezhrani¢nej spoluprace. Vydavky mézu vznikat” aj mimo
opravneného uzemia, dopady realizacie aktivit projektov vSak musia byt v oprdvnenej
programovej oblasti, t. j. v Siestich prihraniénych krajoch. To umoziuje zapojenie aj d’al§ich
subjektov z inych regionov.

Makroregionalne stratégie

Cela programova oblast’ je sucastou Stratégie EU pre dunajsky region (Dunajska stratégia),
ktora si kladie za ciel’ zintenzivnit’ spolupracu 14 zapojenych krajin pri plneni spolo¢nych priorit
v danom uzemi. Hoci je pre dosahovanie cielov Dunajskej stratégie vytvoreny samostatny
program nadnarodnej spoluprace Interreg Danube, program cezhrani¢nej spoluprace SK-CZ
mobze do urcitej miery prispievat’ k plneniu jej cielov na opravnenom pohrani¢nom uzemi
Slovenskej a Ceskej republiky.

Horizontalne principy

V stlade s bodom &. 6 preambuly a ¢lankom 9 nariadenia (EU) &. 2021/1060 a taktieZ v stilade
s Dohovorom OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim sa vo vSetkych fazach programu
vratane pripravy, implementdcie, monitorovania, poddvania sprav a hodnotenia zohl'adnia
horizontalne principy, konkrétne dodrziavanie zédkladnych prév a sulad s Chartou zakladnych
prav Eurdpskej unie, rovnost’ muzov a zien, rovnosti prilezitosti, rovnakého zaobchadzania a
nediskriminacie, s oh'adom na dostupnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim, udrzatel'ny
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rozvoj. Akakol'vek diskriminacia z dovodu pohlavia, rasy alebo etnického pévodu, naboZenstva
alebo vierovyznania, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orienticie je vylucena.
Subjekty zapojené do programu vratane Ziadatel'ov a prijimatel'ov budu viazané dodrziavat

horizontalne principy.

1.3 Zdovodnenie

vyberu

ciePov politiky a

Specifickych

ciePov Interregu,

zodpovedajucich priorit, Specifickych cielov a foriem podpory, ktorymi sa v
relevantnych pripadoch rieSia chybajtce spojenia v cezhrani¢nej infrastrukture

Odkaz: ¢lanok 17 ods. 3 pism. ¢)

Tabulka 1
Vybrany ciel
politiky alebo Vybrany L n S
vybrany $pecificky Specificky ciel Priorita Ododvodnenie vyberu
ciel’ Interregu
PO 2: Prechod (iv) podpora Zivotné Hoci st klimatické zmeny vnimané ako
z ekologickejsieho, adaptacie na prostredie globalny problém, je ziaduce podporovat’

nizkouhlikového
hospodarstva na
hospodarstvo s
nulovou bilanciou
uhlika a odolnu
Eurépu vd’aka
presadzovaniu Cistej a
spravodlivej
energetickej
transformacie,
zelenych a modrych
investicii, obehového
hospodarstva,
zmierfiovania zmeny
klimy a adaptacie na
nu, predchadzania
rizikdm a ich riadenia
a udrzatel'nej
mestskej mobility

zmenu klimy a
prevencie rizika
katastrof, ako

aj odolnosti, a to
s prihliadnutim na
ckosystémové

pristupy

aktivity zamerané na predchadzanie ich
vzniku a eliminaciu ich negativnych
dopadov aj na lokalnej Grovni.

V podporovanom tzemi sa klimatické
zmeny prejavuju predovsetkym

V postupnom zvySovani priemernych
ro¢nych teplot a v poklese priemerného
mnozstva zrazok. Coraz Castejsie je
mozné pozorovat’ vyskyt extrémnych
meteorologickych javov, ako su
napriklad tzv. bleskové pov