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1 VYSLEDKY HODNOTENIA (ZHRNUTIE)

Hodnotenie programu INTERREG V-A SK-CZ prebiehalo v zmysle vopred definovaného rdmca
a okruhov popisanych v Uvodnej sprdve. Na tomto zdklade boli ku kaidej kapitole
vypracované zistenia a zdvery. Z tych vychadzali odporicania do budiceho programového
obdobia 2021-2027.

Z pohladu plnenia Specifickych cielov mozno konstatovat, Ze vyvoj ukazovatelov na Urovni
Specifickych cielov vykazoval pozitivny vyvoj. Vzhladom na charakter Specifickych cielov
a stanovenych ukazovatelov bol vyvoj determinovany priaznivym socio-ekonomickym
vyvojom. Doterajsi prispevok programu k pozitivnemu vyvoju bol minimalny s ohfadom na
nizky pokrok vimplementdcii. Prinosy programu sa prejavia aZ v zavere programového
obdobia 2014-2020.

V tejto suvislosti uvadzame, Ze vybrané rozvojové potreby a vyzvy pre programové lUzemie
zohladfiuju tematické vymedzenie ESIF, pri¢om s vhodne nastavené v nadviznosti na
rozvojové zamery regiondlnej a miestnej samospravy. Intervenc¢na logika bola nastavend
vhodne, je zrozumitelna a podporuje tvorbu projektov, ktorych aktivity su opravnené na
podporu z programu. Tuto skutoc¢nost potvrdili aj zastupcovia samospravnych krajov.

Vrdmci plnenia vykonnostného ramca, neboli dosiahnuté cielové hodnoty financnych
a nefinanénych ukazovatelov stanovenych pre rok 2018 najma z dovodu, Ze v programe
dosSlo k vyraznému sklzu z pohladu zaciatku implementacie. Toto oneskorenie bolo
sposobené nutnostou aplikacie Systému riadenia ESIF, nepripravenostou monitorovacieho
systému ITMS 2014+ pre potreby cezhrani¢ného programu, a stym stvisiacim zdihavym
procesom dezigndcie. Zaroven boli jednym z doleZitych faktorov oneskorenia implementacia
aj pocetné personalne zmeny v rdmci RO pocas rokov 2016 a 2017. Progndza plnenia cielov
na konci programového obdobia je vSak pozitivna aocCakdvame naplnenie cielov
stanovenych pre rok 2023.

Napriek tomu, Ze program cezhraniénej spoluprace medzi SR a CR je realizovany uz vyse 20
rokov, hodnotenie ukdazalo, Ze povedomie o programe ma len mald cast verejnosti. ISlo
priblizne 015 % obyvatelov na Ceskej strane, resp. 30 % obyvatelov na slovenskej strane
prihrani¢ného regidonu. Na druhej strane, potencialni Ziadatelia (cca. 80 %) vo velkej vacsine
disponuju informaciami o moZnostiach podpory cezhrani¢nej spoluprace. Najviac
vyuzivanymi informacnymi zdrojmi je internet, oficidlne podujatia programu a regionalne
poradenské centra.
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Potencidlnych Ziadatelov odrddza od =zapojenia sa do cezhraniénej spoluprace
administrativna narocnost, nedostatocné kapacity a absencia aktivnej spoluprace
s cezhrani¢nymi partnermi.

Prijimatelia sa vyjadrili, Ze objem papierovej agendy pri predkladani zoznamu deklarovanych
vydavkov, resp. Ziadosti o platbu je nedmerne vysoky, systém refundacie je relativne
nepruzny, z ¢oho vyplyvaju dlhé lehoty pri prepldcani finanénych prostriedkov. Viaceri
prijimatelia poukdzali na to, Ze ¢asto dochddza k persondlnym zmenam na pozicii narodného
kontroldra, a to najma na slovenskej strane. Jednotlivé procesy v ramci implementacie su vo
vSeobecnosti nastavené v sulade s poZiadavkami eurdpskej, resp. ndrodnej legislativy,
v ramci niektorych procesov viak boli zistené nedostatky, tykajuce sa najma dodrZiavania
terminov rdmci jednotlivych procesnych Ukonov zo strany riadiacich Struktur programu
INTERREG V-A SK-CZ. Na druhej strane, prevazna vacsina procesnych ukonov je z pohladu
prijimatela administrativne zvladnutelnd. Uvedené ukazal prieskum medzi vybranymi
prijimatelmi, ktori v suéasnej dobe realizuju projekty.

Kli€ovym zistenim pre dalSiu implementaciu programu INTERREG V-A SK-CZ, najma
z hladiska pripravy nového programového obdobia 2021-2027 je, Ze zahrnutie programu do
Systému riadenia ESIF v programovom obdobi 2014-2020 sp6sobilo, 7e program INTERREG
V-A SK-CZ sa musel zacat prispdsobovat postupom implementdacie vytvorenych pre narodné
programy. Systém riadenia ESIF je primdrny vytvoreny pre tzv. narodné programy a jeho
uplatiovanie na programy cezhraniénej spoluprace nezohladnuje vsetky Specifika tychto
programov. Z tohto dévodu jeho aplikdcia nepodporuje plynuld a efektivnu implementaciu
programu. V tejto suvislosti by mal RO do buduceho programového obdobia vyvinut
maximalne Usilie na to, aby bol zo Systému riadenia ESIF vy¢leneny.
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Executive summary

The evaluation of the program INTERREG V-A SK-CZ was carried out in accordance with the
pre-defined framework and topics described in the Introduction Report. On this basis,
findings and conclusions have been drawn up for each chapter. Finally, recommendations for
the next programming period 2021-2027 have been prepared.

Referring to fulfillment of specific objectives, it can be stated that the indicators at the level
of specific objectives showed a positive development. Given the nature of the specific
objectives and the indicators set, the development was determined by favorable socio-
economic developments. The program's contribution to the positive development so far has
been minimal, given the low progress in implementation. The benefits of the program will be
more visible at the end of the programming period 2014-2020.

In this context, it can noted that the selected development needs and challenges for the
program area take into account the thematic definition of the ESIF and are appropriately
adjusted to the development objectives of regional and local government. The intervention
logic has been set up appropriately, is comprehensible and supports the creation of projects
whose activities are eligible for support from the program. This fact was also confirmed by
representatives of self-governing regions.

In meeting the performance framework, the target values for financial and non-financial
indicators set for 2018 have not been achieved, mainly because of a significant delay in the
start of program implementation. This delay was due to the need to apply the ESIF
Management System to cross border program, the unpreparedness of the ITMS 2014+
monitoring system for the needs of the cross-border program, as well as the lengthy process
of program designation. However, the projection of meeting the targets at the end of the
programming period is positive and we expect the targets set for 2023 to be met.

Although the program of cross-border cooperation between the Slovak Republic and the
Czech Republic has been implemented for more than 20 years, the evaluation showed that
only a small part of the public has awareness of the program. It was about 15% of the
population on the Czech side, respectively 30% of the population on the Slovak side of the
border region. On the other hand, the majority of potential applicants (about 80%) have
information on the possibilities of promoting cross-border cooperation. The most widely
used information sources are Internet, official program events and regional advisory centers.

Potential applicants are discouraged from engaging in cross-border cooperation by the
administrative burden, lack of capacity and the absence of active cooperation with cross-
border partners.
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Based on the information from beneficiaries it was found that the volume of paper agenda is
disproportionately high when submitting list of declared expenditure, respectively payment
request, the reimbursement system is relatively inflexible, resulting in long payment
deadlines. Several beneficiaries pointed out that there are often personnel changes in the
position of the national controller, especially on the Slovak side. Individual processes within
the implementation are generally set up in accordance with the European respectively
Slovak legislation requirements. However, deficiencies were found in some implementation
processes, in particular the observance of deadlines by the management structures of the
program INTERREG V-A SK-CZ within individual implementation processes. On the other
hand, the majority of processes are administratively manageable from the beneficiary's
point of view. This has shown a survey among the selected beneficiaries currently
implementing projects.

A key finding for the further implementation of the program INTERREG V-A SK-CZ, in
particular with regard to the preparation of the new programming period 2021-2027, is that
the inclusion of the program into the ESIF Management System in the programming period
2014-2020 caused that the program INTERREG V-A SK-CZ had to adjust implementation
procedures which are established mainly for national programs. The ESIF management
system is primarily designed for national programs and its applications to cross-border
cooperation programs do not take into account all the specificities of these programs. For
this reason, its application does not support the smooth and efficient implementation of the
program. In this context, the MA should make every effort to be excluded from the ESIF
Management System for the next programming period.
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2 POPIS HODNOTENYCH OBLASTI

Zhodnotenie plnenia Specifickych cielov

V réamci hodnotenia boli postidené skutoéné prinosy implementacie projektov k naplfianiu
jednotlivych Specifickych ciefov k 30.06.2019. Hodnotenie bolo zamerané na kvantitativne
plnenie na urovni Specifickych cielov, vratane posudenia obsahového zamerania (prinosov)
a uzemnej dimenzie podporenych projektov/aktivity vo vztahu k Specifickym cielom.

Zhodnotenie plnenia vykonnostného ramca

V ramci tejto kapitoly hodnotitel skimal plnenie vykonnostného ramca. Eurépska komisia
v stlade so VSeobecnym nariadenim v spolupraci s ¢lenskymi Statmi vykonava v roku 2019
preskimanie vykonnostného ramca operacnych programov na zaklade vyro€nych sprav
o vykonavani za rok 2018. Cielom preskimania vykonnostného ramca bola identifikovat
prioritné osi, ktoré dosiahli ciele stanovené vo vykonnostnom rdmci pre rok 2018.

V rdmci vykonnostného ramca prioritnych osi programu INTERREG V-A SK-CZ su definované
finan¢né ukazovatele a ukazovatele vystupu s pldnovanymi hodnotami pre rok 2018 a 2023.
Hodnotenie bolo zamerané na posudenie plnenia vykonnostného ramca prioritnych osi
k31.12.2018.

Zhodnotenie efektivnosti a ticinnosti vynaloZzenych finanénych prostriedkov

Cielom hodnotenia efektivnosti a uUcinnosti vynaloZzenych finanénych prostriedkov bolo
poskytnut informacie o odhade cerpania disponibilnych zdrojov do konca programového
obdobia 2014-2020. Priebeh a progndza financnej implementacie programu v rokoch 2019-
2023 je dolezitym faktorom pre posudenie pripadnych rizik spojenych s nevyuZitim
dostupnej finanénej alokacie pre jednotlivé roky v sulade s pravidlom n+3 a pripadného
nedocerpania finanénych prostriedkov programu INTERREG VA SK-CZ na konci
programového obdobia.

Zhodnotenie potrieb programového Gizemia a nastavenie intervencnej logiky programu

Vramci tejto kapitoly bolo ulohou hodnotitela zistit poziadavku k aktualizacii potrieb
cezhrani¢ného regiéonu a posudit pripadné zmeny v socio-ekonomickej situdcii
programového Uzemia od zaciatku programového obdobia 2014-2020. Vystup v podobe
aktualizacie potrieb programového Uzemia by mal zaroven tvorit podklad do procesu
pripravy nového programu cezhrani¢nej spoluprace po roku 2020.
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Zhodnotenie publicity programu

Vo vztahu k publicite programu bolo hodnotenie zamerané na posudenie informovanosti
Ziadatelov a prijimatelov, potencidlnych Ziadatelov a Sirokej verejnosti. V suvislosti so
Ziadatel'mi a prijimatelmi bolo potrebné ziskat informacie o hlavnych informacnych zdrojoch,
rozsahu a kvalite ziskanych informacii, Specificky ziskanych z oficidlnych komunika¢nych
kandlov programu.

V rdmci hodnotenia boli oslovené aj subjekty, ktoré sa doteraz nezucastnili na projektoch
cezhrani¢nej spoluprdce. V ramci tejto skupiny sa hodnotenie sustredilo na zistenie dovodov
neucasti na cezhrani¢nej spoluprdci v ramci programu INTERREG VA SK-CZ. Informacie od
Sirokej verejnosti boli ziskané s cielom posudenia do akej miery si komunikacna stratégia
a zvolené komunikacné nastroje schopné zasiahnut cielovu skupinu o zvysit jej povedomie
o prinosoch cezhrani¢nej spoluprace.

Zhodnotenie administrativnej zataZe Ziadatelov a prijimatelov

Hodnotenie administrativnej zataZze Ziadatelov a prijimatelov bolo zamerané na posudenie
administrativnej ndaroc€nosti vramci pripravy aimplementacie projektov cezhrani¢nej
spoluprace medzi slovenskymi a ¢eskymi partnermi v programovom obdobi 2014-2020. Na
zdklade vysledkov posudenia administrativnej zataze Ziadatelov a prijimatefov mal
hodnotitel mozZnost zistit potencidlny vplyv administrativnej zataze na zaujem o podanie
Ziadosti o NFP, ako aj na trvanie procesov vramci realizacie projektu. Poéas hodnotenia
administrativnej zataze boli vedené pohovory s vybranou vzorkou prijimatelov realizujucich
projekt.

Zhodnotenie procesného nastavenia implementacie programu

Procesné nastavenie implementdacie programu je jednym z klu¢ovych faktorov efektivnej
realizacie programu INTERREG VA SK-CZ. Kapitola bola zamerana na posudenie efektivnosti
a ucinnosti nastavenych procesnych Uukonov. Predmetom hodnotenia bolo zistenie do akej
miery aktudlne nastavenie riadenia a implementdacie programu prispieva ku kvalite vykonu
procesov vramci programového cyklu. Hodnotenie bolo orientované na kvalitativne
posudenie vykonu zakladnych procesov. Zaroven boli posudzované schopnosti
implementacnych Struktur dodrZiavat stanovené lehoty pre jednotlivé procesy (ukony)
a narocnost vykonu z pohladu ludskych zdrojov.
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Zhodnotenie vplyvu vonkajsieho prostredia na dosiahnuté vystupy a vysledky programu

Hodnotenie vplyvu vonkajSieho prostredia na implementaciu programu predstavuje jednu
z klu¢ovych kapitol celého priebezného hodnotenia programu INTERREG V-A SK-CZ.
Predmetom tejto Casti hodnotenia bolo posudenie miery a intenzity vplyvu legislativneho
rdmca (eurdpskeho a narodného) na implementdaciu programu a jeho schopnost vykazovat
planované vystupy a vysledky. Vysledkom hodnotenia je vypracovanie odporucenia, resp.
navrhov pre RO tykajucich sa zniZovania potencidlnych rizik v oblasti vonkajsich vplyvov
v ramci suc¢asného programového obdobia, ako aj navrhov opatreni v kontexte buduceho
programového obdobia 2021-2027. Cieflom je, aby sa operacny program v budicom
programovom obdobi vyhol zbytoénym komplikdciam pri implementacii, ktoré moze
vzniknuat zlym nastavenim legislativneho ramca najma na slovenskej strane.

Na zadklade hodnotenia vyssie uvedenych oblasti hodnotitel spracoval ndvrhy na nastavenie
programu cezhraniénej spoluprace v programovom obdobi 2021-2027 a realizaciu ex-post
hodnotenia programového obdobia 2014-2020.
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3 ZHODNOTENIE IMPLEMENTACIE A POKROKU PROGRAMU PODLA PLNENIA
VYKONNOSTNEHO RAMCA

3.1 Zhodnotenie plnenia specifickych cielov

Hodnotenie sa zameriavalo na posudenie kvantitativneho plnenia na drovni jednotlivych
Specifickych cielov, pricom do6raz bol kladeny na posudenie obsahového zamerania
(prinosov) a uzemnej dimenzie podporenych projektov/aktivity vo vztahu k Specifickym
ciefom. Hodnotenie je realizované na vzorke 65 projektov, ktoré mali k31.12.2018
podpisand zmluvu o NFP. Hlavnym dévodom je fakt, Ze efekty projektov sa neprejavuju
v uvodnych fazach implementacie projektu, resp. mozu sa na plneni Specifickych cielov
prejavit az v urcitej faze implementacie projektu. Vzhladom na obmedzeny pocet projektov
v realizacii budeme povaZovat za projekty prispievajuce k Specifickym cielom vsetky projekty,
ktoré zacali sredlnou implementaciou pred koncom roka 2018, tzn. implementuju sa
minimalne 6 mesiacov.

Tabulka 1: Monitorovanie pokroku plnenia specifickych ukazovatelov programu

Miera uplatnitelnosti
11 E mI:cxdych Tudi na trhu’ % 31,40 2012 29 21.20 Kazdé 2
= prace (nezamestnani do 29 roky
14 rokov)
© Podiel MSP, ktoré vytvorili < .-
e S | inovativny produkt alebo % 35,79 2012 36,50 39,34 ng‘:e 2
(2 proces y
21 1 | pocet navstevnikov Kazdé 2
= vt e pocet 9769 562 2012 10 000 000 13 749 256
= v cezhraniénom regiéne roky
Plocha Uzemia, ktora je
29 NS predmetom cezhraniénych
: = aktivit zameranych na ha 668,7 2014 698,7 5 087,09 2018, 2023
13 ochranu a obnovu
biodiverzity
« | Uroven kvality
3.1 g ce_zhranlcnej spt')luprace Prlemern*a 267 2015 3 261 2018, 2023
e miestnych a regionalnych hodnota
aktérov
*priemerna hodnota na zaklade udajov o kvalite meranej na $kale od 1 do 5
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Hodnotenie bolo vykonané k 31.12.2018 RO a vysledky boli zverejnené vo Vyro¢nej sprave za
rok 2018. Na zaklade programovo 3Specifickych ukazovatelov programu moéZeme konstatovat,
ze pri 4 ukazovateloch je zaznamenany progres, pricom uz v roku 2018 boli dosiahnuté
a prekrocené stanovené cielové hodnoty ukazovatelov.

Ukazovatel Miera uplatnitelnosti mladych ludi na trhu prace (nezamestnani do 29 rokov)
v roku 2018 dosiahol hodnotu 21,20 %, ¢o je v porovnani s vychodiskovou hodnotou pokles
032,5 %. Na uvedeny progres nemd program cezhrani¢nej spoluprdce Ziaden, resp.
minimalny vplyv. Vzhladom k mnoZstvu ukonéenych projektov mozno povedat, Ze Uroven
uplatnitefnosti mladych ludi je ovplyvnena intervenciami z iného programu.

Ukazovatel Podiel MSP, ktoré wvytvorili inovativny produkt, alebo proces, zaznamenal
v sledovanom obdobi ndrast. Po blizSej analyze pokroku vimplementdcii, sme dosli
k zisteniu, Ze aktivity na podporu MSP zatial z programu cezhrani¢nej spoluprace neboli
podporené, pricom dosiahnutd hodnota pre rok 2018 sice prekrocila cielovd hodnotu, ale
nebolo to prispevkom z programu cezhrani¢nej spolupréce.

Pocet navstevnikov v cezhrani¢nom regidne patri k ukazovatelom s pozitivnym vyvojom.
V tomto pripade moZno konstatovat, Ze program cezhranicnej spoluprace mohol svojimi
intervenciami prispiet k narastu poCtu navstevnikov v cezhranicnom regidne, avsak
prispevok je minoritny v porovnani s intervenciami z inych programov.

Ukazovatel Plocha uUzemia, ktora je predmetom cezhraniénych aktivit zameranych na
ochranu a obnovu biodiverzity narastol v sledovanom obdobi 5 ndsobne a prekrocil tak
ciefovd hodnotu o 500%. Uvedené je zaujimavé z tohto pohladu, Ze subjekty zodpovedné za
koordinované riadenie prirodne vyznamnych Uzemi (definované v programovej
dokumentdcie), ako napr. Statna ochrana prirody SR, Agentura ochrany pfirody a krajiny CR
realizovali aktivity v rdmci projektov subeZne s projektmi programu LIFE, z ktorého dostali
finan¢énu podporu.

V pripade ukazovatela, ktory poukazuje na uroven kvality cezhraniénej spoluprace miestnych
a regiondlnych aktérov, doslo pocas implementacie k miernemu regresu. Dalsie meranie
pokroku bude realizované v roku 2023. Vzhladom ku skutoénosti, Ze ku koncu roka 2018
malo zmluvu o NFP podpisand len 70 projektov, mozno predpokladat, Ze tento ukazovatel
v nasledujucich 5 rokoch zaznamena vyrazne zlepSenie a dosiahne tak cielovd hodnotu roku
2023.

K programovym ukazovatelom (vysledku) urcitym spOsobom prispievaju aj vystupy
programu, preto sa pri posudeni pokroku zaoberame stavom fyzickej implementécie. Vztah
medzi vystupmi programu a vysledkami programu definuje intervencna logika programu.
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Fyzicka implementacia bola doteraz velmi obmedzena a preto prispevok programu bol do
roku 2018 zanedbatelny. Daldia Uroveh sa zaoberd kategorizaciou identifikovatelnych
vystupov projektov, ktoré prispievaju k vysledkom programu.

Pre lepSiu ilustraciu o pokroku implementacie a hodnotenie skutoéného prinosu intervencie
je vhodnejsie vyhodnotit ukazovatele vystupu na trovni Specifickych cielov programu.

Tabulka 2: Ukazovatele s véizbou na $C 1.1

Podporené partnerstva vo
1 1,1 | v oblasti vzdelavania (vratane | 00272  vykonnostnom Pocet 15 1 6,67 0 1
celozivotného vzdelavania) ramci

Vytvorené spoloc¢né prvky o
N

SO R 00271  vykonnostnom Pocet 20 193 965,00 0 193
aplikované v cezhraniénom rdmei

regione

Spolo¢né nastroje na
podporu odborného
vzdelavania v cezhrani€nom
regione

00270 HP UR Pocet 10 130 1300,0 0 130

Pocet ucastnikov

cezhraniénych programov
spolo¢ného vzdelavania a
odbornej pripravy na C046 HP RN Rocet 50 0 0,00 0 0
podporu zamestnanosti (muzi)
mladych Fudi, moznosti
vzdelavania a vyssieho
odborného vzdelavania

Pocet ucastnikov

cezhraniénych programov
spoloéného vzdelavania a
odbornej pripravy : C046 HP RN FOLC! 50 0 0,00 0 0
na podporu zamestnanosti (zeny)
mladych Fudi, moznosti
vzdelavania a vyssieho
odborného vzdelavania

Pocet ucastnikov

cezhraniénych programov
spoloéného vzdelavania a
odbornej pripravy ; COM6 HP RN Poéet
na podporu zamestnanosti (spolu)
mladych Fudi, moznosti
vzdelavania a vyssieho
odborného vzdelavania

50 2782 5564,00 0 2782

K plneniu Specifického ciefa 1.1 prispieva 14 projektov, ktoré mali k 31.12.2018 uzavretu
zmluvu o NFP. Podporené aktivity vedu predovsetkym k priprave inovativnych Studijnych
programov, Studijnych materidlov a k zvySeniu kvality vzdeldvania, ako aj kzapojeniu
Studentov do vzdelavacich a vymennych programov. Projekty su realizované na celom
oprdvnenom Uzemi programu, s vyraznejsim miestnym charakterom projektov. Medzi
hodnotenymi projektmi su tri, ktoré rozsahom svojich aktivit prekracuju miestnu Uroven
a vystupy budu pouzivane v SirSom Uzemi. Radime ich medzi projekty so sub-regionalnym
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vplyvom. Vacsina podporenych projektov sa bude realizovat vo velkych a malych mestskych
oblastiach vo vSetkych krajoch oprdvneného programového tzemia.

Tri zo Styroch sledovanych ukazovatelov by mali dosiahnut vyrazne vyssie prispevky
k plneniu cielovej hodnoty, ako sa ocakdvalo. Tento pozitivny trend poukazuje na velky
zaujem zo strany Ziadatelov o takyto typ podpory apoukazuje na schopnost subjektov
pripravit projekty v tejto oblasti. Z analyzy vidiet, Ze na slovensko-Ceskom cezhrani¢nom
Uzemi existuju dlhotrvajuce vazby, ktoré sa pomaly premietaju do funkénych partnerstiev.
Vacsina zapojenych subjektov sU vzdelavacie institucie vsetkych Urovni vzdeldvacich
inStitucii, ktorych hlavym cielom je zavedenie inovativnych rieSeni a programov do
vzdeldvania a pripravy Studentov na zamestnanie. Planované aktivity maju prevaine
neinvesti¢ny charakter.

Medzi 7iadatelmi naj¢astejsie figurovali subjekty so sidlom v Zilinskom kraji s cezhraniénym
partnerom z Moravskosliezskeho kraja, nasledne Ziadatelia so sidlom v Zlinskom kraji s
najcastejSim cezhranicnym partnerom z Trencianskeho kraja.

Tabulka 3: Ukazovatele s vizbou na $C 1.2

Podporené partnerstva
zamerané na posilnenie
regionalnych inovaénych
systémov

Vo
0269 vykonnostnom Pocet 10 0 0,00% 3 3
ramci

Pocet podnikov
1 1,2 | spolupracujucich s C0O26 HP UR Poéet 30 0 0,00% 29 29
vyskumnymi institaciami

Opatrenia na zvySenie
spoluprace medzi

1 1,2 | institiciami vyskumu 0268 HP UR Pocet 10 0 0,00% 11 11
a vyvoja a produktivhym
sektorom

Za sledované obdobie nebol ani jeden projekt, ktory by svojimi aktivitami prispieval k plneniu
ciela 1.2. K30.6.2019 uzZ boli na SMV schvalené Ziadosti o NFP, ktorych ocakdvany prispevok
na plneni Specifickych cielov predstavuje takmer 100% cielovej hodnoty programu.
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Tabulka 4: Ukazovatele s vézbou na $C 2.1

Zhodnotené objekty HP UR, vo
2 2,1 | kulturneho a prirodného 0267  vykonnostnom Pocet 100 102 105,00 16 118
dediéstva ramci

Celkova dizka

novovybudovanych alebo HP UR, vo
2 2,1 | zmodernizovanych 00266 vykonnostnom km 150 64,6316 46,08 57,7865 122,4181
cyklistickych ciest a ramci

turistickych chodnikov )

Vytvorené ucelené produkty
2 2,1 | zhodnocujuce kulturne a 00265 N/A Pocet 5 26 520,00 4 30
prirodné dedi¢stvo

Celkova dizka
rekonstruovanych alebo
zrenovovanych ciest (Il. alll.
triedy)

CO14 HP UR km 30 1,5480 5,16% 25,3811 26,9291

V ramci vyziev vyhlasenych v obdobi rokov od 2016-2018 malo 22 projektov podpisanu
zmluvu o NFP s prispevkom ku cielom Specifického ciela 2.1 (tento pocet sa bude postupne
zvySovat o projekty z vyziev INTERREG V-A SK-CZ/2018/09; INTERREG V-A SK-CZ/2019/10;
INTERREG V-A SK-CZ/2019/11. Projekty maju prevaZne investic¢ny charakter, ¢o sa prejavilo aj
vo vyske Ziadaného prispevku z ERDF na jednu Ziadost. Priemernd vyska jedného prispevku
z ERDF je 1252045 EUR. Aktivity projektov su zamerané predovsetkym na budovanie
a znacenie novych cyklotras, ako aj obnovu prirodnych a kultirnych pamiatok, ktoré budu
prostrednictvom inovacii a zavadzania novych produktov prispievat k utvoreniu ucelenych
produktov cestovného ruchu v Uzemi. Ziadatelmi su prevaine obce a mestd, ktoré su vo
vacésine pripadov vlastnikmi pozemkov planovanych investiénych zamerov. Po analyze
projektov s podpisanou zmluvou o NFP, ale aj schvélenych ZoNFP na SMV oc¢akavame, 7e sa
prostrednictvom programu cezhranicnej spoluprace vybuduje 122 km novych, alebo novo
znaCenych cyklotras, vyrazne sa zhodnoti potenciadl prirodného a kultirneho dedicstva,
ktorym disponuje programové Uzemie atym sa vytvoria ucelené produkty, ktoré pomozu
v Uzemi rozvijat cestovny ruch. Projekty budd realizované predovsetkym vo vidieckych
oblastiach po celom programovom tzemi. Fyzicky dopad projektov bude mat vplyv najma na
miesta realizacie aich bezprostredné okolie, avSak kvalitativne bude zhodnotené Sirsie
Uzemie abude obohatend aj Sirokd verejnost, pre ktoru su prostrednictvom programu
cezhraniénej spoluprace vytvarané ucelené produkty pre travenie volného casu.

Z projektov, ktoré mali uzavrety zmluvu do 31.12.2018, len jeden projekt realizuje aktivity
spojené s rekonstrukciou alebo renovaciou ciest. O¢akavany prinos k 31.12.2018 tak bude na
drovni 5,16% planovanej hodnoty ukazovatela. Dévodom je zdihava priprava projektovej
dokumentdcie kinvestiénym projektom. Oc&akdva sa, Ze v dalSom obdobi bude takychto
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investicnych projektov viac abude dosiahnutd cielovd hodnota ukazovatela C014.
Predpoklad je podporeny u? schvdlenymi ZoNFP, v ktorych sa odhaduje naplnenie
ukazovatela po ukonceni projektov na Uroven takmer 90% cielovej hodnoty ukazovatela.

Tabulka 5: Ukazovatele s véizbou na $C 2.2

Systémové nastroje na HP UR, vo

2 2,2 | zvySenie efektivnosti ochrany 00264  VYkonnostnom Pocet 15 66 440,00 33 99
prirody a biodiverzity ramci

2 2,2 IO B e ol [P HP UR Poget 5 11 220,00 6 17

prvky v krajine 00263

Celkovy povrch

. A Cco22 HP UR ha 5,0000 0,0000 0,00 111,500 111,500
rekultivovanej pody

V ramci Specifického ciela 2.2 malo ku koncu roka 2018 podpisantd zmluvu o NFP 8 projektov.
Vo viac ako polovici projektov je veduci partner z Juhomoravského kraja, avSak projekty
maju prevazne sub-regiondlny charakter a v mnohych pripadoch sa dotykaju aj regiénov
mimo programového Uzemia. Projekty v realizacii su prevazne neinvesti¢nej povahy, ktorych
vystupy vedu k ochrane a obnove fléry, fauny, klimy a Zivotného prostredia v programovom
Uzemi. Realizaciou su dotknuté predovsetkym vidiecke oblasti, pripadne malé mestské
oblasti na celom programovom Uzemi. Planované opatrenia by mali byt zavadzané ako
pilotné rieSenia na ochranu biodiverzity, nové pristupy k ochrane ekosystémov a nastroje na
mapovanie a monitoring ZivoCichov. Zinvesti¢nych aktivit si podporené aktivity na
dobudovanie krajino-stabilizatnych prvkov ako su malé vodné nadrze. V3etky projekty
prispeju k plneniu Specifického ciela. Cielové hodnoty by mali byt presiahnuté, ¢o poukazuje
na sucasnu vyraznu absenciu systémovych ndstrojov a ekostabilizaénych prvkov na
programovom uzemi.

V projektoch s podpisanou zmluvou do 31.12.2018 zatial neboli projekty, ktorych aktivity by
prispievali k plneniu ukazovatela C022 — celkovy povrch rekultivovanej pody. V najblizSom
obdobi ofakavame vyrazny posun pri projektoch zameranych na ochranu a kultivaciu péd.
K 30.6.2019 boli na SMV schvalené 3 ZoNFP, ktorych vysledkom bude rekultivovana poda
a pride tak naplneniu prispevku specifického ciela.
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Tabulka 6: Ukazovatele s véizbou na $C 3.1

Vo
vykonnostnom Pocet 150 174 116,00 17 191
ramci

Partneri aktivne zapojeni do
spoloénych aktivit 00262

Z hodnotenej skupiny projektov je 21 realizovanych s prispevkom k Specifickému cielu 3.1.
Do realizacie projektov su zapojené vsetky kraje. Najviac projektov je s veducim projektov so
sidlom v Trencianskom kraji. Vacsina projektov ma neinvesti¢ny charakter a su zamerané na
podporu budovania instituciondlnych kapacit, poradenskych centier a informacnych bodov,
ktoré svojou cinnostou maju pomahat pri vytvarani aupevnovani partnerstiev, sieti
a spolocnych aktivit. Projekty budl realizované predovsetkym vo velkych mestskych
oblastiach, ale aj v malych mestskych oblastiach a v mensej miere budu dotknuté aj vidiecke
oblasti. Charakter projektov napoveda, Ze projekty budi mat sub-regiondlny charakter. Do
vyzvy pre Specificky ciel - ZvySenie kvalitativnej Urovne cezhranicnej spoluprace miestnych
a regionalnych aktérov sa zapojili subjekty sréznou pravnou formou. Viac ako polovica
subjektov je zo samospravy. Ostatné subjekty su prevaine neziskové organizacie. V ramci
projektovych partnerov sa v projekte nachddza aj partner z KoSického kraja, ktory je
reprezentovany Univerzitou Pavla Jozefa Stefanika v KoSiciach. 7 projektov ma viac ako
jedného cezhrani¢ného partnera. Projekty su neinvesticného charakteru aich realizacia je
naplanovana v rozmedzi od 12 do 48 mesiacov. Po ukonéeni projektov v realizacii by mala
hodnota ukazovatela pre $pecificky ciel presiahnut planovanu hodnotu o 16%, ocakdva sa
vsak, Ze tato hodnota sa esSte zvySi a cielova hodnota bude prekrocena o 27% ato najma
z dévodu realizadcie aktudlnych vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP, ktoré su v procese
hodnotenia, pripadne novych vyziev, ktoré planuje vyhldsit RO. Okrem prispevku k plneniu
cielovych hodnét ukazovatela bude mat program prinos pre Sirokd verejnost, ktora bude
méct vyuZit sluzby novovytvorenych institucionalnych kapacit.

Zavery a odporucania

Od schvalenia programu INTERREG V-A SK-CZ sme zaznamenali pozitivny vyvoj ukazovatelov
na urovni Specifickych cielov. Vzhladom na charakter Specifickych cielov a zvolenych
ukazovatelov bol vyvoj determinovany priaznivym socio-ekonomickym vyvojom
v prihraniénom regiéne. K minimalnemu poklesu doslo v pripade udrovne kvality spoluprace
miestnych a regiondlnych aktérov, o mozeme okrem slabSiemu zapojeniu partnerskych
institucii  pripisat aj nizSiemu poctu projektov v realizaénej faze do konca roka 2018.
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K minimalnemu poklesu dodlo aj pri ukazovateli vysledku Uroven kvality cezhraniénej
spoluprace miestnych aregiondlnych aktérov. Ztoho istého dévodu povazujeme realny
prinos programu k plneniu stanovenych Specifickych cielov v doterajSej implementacii za
margindlny. Identifikovatelné prinosy investicnych a neinvesticnych projektov sa prejavuju
na miestnej alebo sub-regionalnej Urovni. Prinosy programu budu viditelnejSie a budd mat
schopnost prejavit sa v zavere programového obdobia 2014-2020.
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3.2 Zhodnotenie plnenia vykonnostného ramca programu

V zmysle VSeobecného nariadenia EK ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013 sa vykonnostny
rdmec stanovuje pre kazidy program s cielom sledovat pokrok v dosahovani cielov
stanovenych pre kazdu prioritu v priebehu programového obdobia 2014 - 2020.

Vykonnostny rdmec pozostava z planovanych hodnét vybranych meratelnych ukazovatelov
na Urovni prioritnych osi programu, s vynimkou prioritnej osi zameranej na technickd pomoc.
Plnenie vykonnostného rdamca sa sleduje k31.12.2018 a k31.12.2023. Dosiahnutie
Ciastkového ciela sa na zaklade podmienok a pravidiel uvedenych v Nariadeni EK ¢.
1303/2013 vyhodnocuje pocas programového obdobia (v roku 2019), pricom Eurdpska
komisia v spolupraci s RO programu preskimava vykonnost daného programu na zaklade
realnych vystupov z implementdcie za obdobie 2014-2018.

Vykonnostny ramec prioritnych osi programu INTERREG V-A SK-CZ je tvoreny sustavou
finanénych a vystupovych ukazovatelov s planovanymi hodnotami pre roky 2018 a 2023.
Finanéné ukazovatele predstavuju celkovd sumu oprdvnenych vydavkov po certifikacii
Certifikanym orgdnom a predloZeni Ziadosti o platbu Eurépskej komisii. Ide o celkovd sumu
opravnenych vydavkov (zdroje ESIF, ndrodné verejné zdroje a narodné stikromné zdroje, bez
zdroja pro-rata) po ich certifikacii Certifikatnym orgdnom a predloZeni Ziadosti o platbu
Eurépskej komisii. Pre potreby vykonnostného radmca sa nastavuje jeden finanény ukazovatel
na urovni prioritnej osi programu. Pre kazdu prioritnu os su zaroven stanovené ukazovatele
vystupu, ktoré boli uréené na zdklade rozhodnutia RO programu po dokladnej analyze
schvalenych aktivit a cielov programu.

Vykonnostnd rezerva apravidld snou suvisiace (tak ako to definuje Nariadenie EK ¢.
1303/2013) sa na program INTERREG V-A SK-CZ nevztahuju.
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3.2.1 Vyhlasené a planované vyzvy

V programovom obdobi 2014-2020 bolo vramci programu INTERREG V-A SK-CZ do
referenéného datumu (30.06.2019) vyhlasenych celkovo 13 vyziev avyzvani v celkovom
objeme 83 345 456 EUR. Uvedeny pocet zahffia jedno vyzvanie v ramci technickej pomoci
a jedno vyzvanie pre dva stresné projekty Fondu malych projektov v celkovej sume 9 013 946
EUR. Celkovo bolo prijatych 447 ZoNFP v uhrnnej hodnote viac ako 198 mil. EUR (zdroj
ERDF).

Tabulka 7: Prehlad vyziev a vyzvani - Prijaté ZoNFP

o . Datum Datum Prijaté ZONFP
LG SR ER7 A EEES vyhlasenia uzavretia
Poget ERDF

1 INTERREG V-A SK-CZ/2016/01 2,974,000.00 € 1.1 22-04-16 31-10-16 97 22,509,996.15 €
2 INTERREG V-A SK-CZ/2016/02 4,506,942.00 € 3.1 22-04-16 31-10-16 39 9,090,734.05 €
3 INTERREG V-A SK-CZ/2016/03 14,332,000.00 € 2.1 22-04-16 31-10-16 112 63,892,651.16 €
4 INTERREG V-A SK-CZ/2016/04 2,704,000.00 € 2.2 22-04-16 31-10-16 14 5,197,242.93 €
5 INTERREG V-A SK-CZ/TP/2017/01 5,408,367.00 € 4.1 27-01-17 24-02-17 5 4,921,867.84 €
3,605,578.00 € 2.1 17-05-17 15-06-17 1 3,605,577.99 €

6 INTERREG V-A SK-CZ/FMP/2017/01 5,408,368.00 € 3.1 17-05-17 15-06-17 1 5,408,366.84 €
9,013,946.00 € 17-05-17 15-06-17 1 9,013,944.83 €

7 INTERREG V-A SK-CZ/2018/05 17,000,000.00 € 2.1 08-01-18 06-04-18 32 26,669,970.94 €
8 INTERREG V-A SK-CZ/2018/06 3,200,000.00 € 1.2 16-01-18 16-04-18 25 8,480,245.40 €
9 INTERREG V-A SK-CZ/2018/07 4,000,000.00 € 2.2 01-06-18 14-09-18 17 4,408,324.60 €
10 INTERREG V-A SK-CZz/2018/08 993,000.00 € 3.1 01-06-18 27-09-18 27 2,959,337.29 €
11 INTERREG V-A SK-CZ/2018/09 6,987,144.00 € 1.1 26-10-18 31-01-19 47 6,669,415.78 €
12 INTERREG V-A SK-CZ/2019/10 9,556,211.00 € 2.1 13-03-19 13-06-19 31 34,754,235.75
13 INTERREG V-A SK-CZ/2019/11 2,669,846.00 € 1.2 30-04-19 10-09-19 0 - €
SPOLU 83,345,456.00 € 447 198,567,966.72

zdroj: tab. "Projekty Interreg V-A SK-CZ_30 06 2019"
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Z celkového objemu alokovanych prostriedkov na vietky vyhlasené vyzvy (83 345 456 EUR)
bolo k referenénému datumu zo strany Spolo¢ného monitorovacieho vyboru programu
schvalenych celkovo 114 ZoNFP v hodnote 62 434 431,91 EUR. Zo 114 ZoNFP navrhnutych na
schvalenie vydal RO rozhodnutie v 92 pripadoch (60 666 475,81 EUR).

K referenénému datumu (30.06.2019) neboli este spracované/zhodnotené, resp. ukoncené
tri vyzvy: INTERREG V-A SK-CZ/2018/09; INTERREG V-A SK-CZ/2019/10; INTERREG V-A SK-
CZ/2019/11, u ktorych prebehne schvalovaci a zazmluviiovaci proces v priebehu rokov 2019
(INTERREG V-A SK-CZ/2018/09) a 2020.

Tabulka 8: Prehlad vyziev a vyzvani - schvdlené ZoNFP

Schvalené ZoNFP (Spoloény Schvalené ZoNFP (Rozhodnutie o
monitorovaci vybor) schvaleni ZoNFP)
alokacia na
vyzvu
% v porovnani Pocet % v porovnani
s alokaciou s alokaciou

1 INTERREG V-A SK-CZ/2016/01 2,974,000.00 € 1 1.1 19 4,065,432.46 € 136.70% 15 3,300,504.41 € 110.98%
2 INTERREG V-A SK-CZ/2016/02 4,506,942.00 € 3 3.1 23 3,739,415.43 € 82.97% 21 3,514,702.29 € 77.98%
3 INTERREG V-A SK-CZ/2016/03 14,332,000.00 € 2 2.1 22 24,322,569.01 € 169.71% 21 22,185,813.11 € 154.80%
4 INTERREG V-A SK-CZ/2016/04 2,704,000.00 € 2 2.2 8 3,773,102.12 € 139.54% 8 3,773,102.12 € 139.54%
5 INTERREG V-A SK-CZ/TP/2017/01 5,408,367.00 € 4 4.1 5 4,921,867.84 € 91.00% 5 4,921,867.84 € 91.00%
3,605,578.00 € 2 2.1 0 - € 0.00% 1 3,605,576.83 € 100.00%
6 INTERREG V-A SK-CZ/FMP/2017/01 5,408,368.00 € 3 3.1 0 - € 0.00% 1 5,408,366.84 € 100.00%
9,013,946.00 € 0 - € 0.00% 1 9,013,943.67 € 100.00%

7 INTERREG V-A SK-CZ/2018/05 17,000,000.00 € 2 2.1 16 16,034,463.81 € 94.32% 13 11,473,662.56 € 67.49%
8 INTERREG V-A SK-CZ/2018/06 3,200,000.00 € 1 12 5 1,859,959.45 € 58.12% 5 1,816,712.57 € 56.77%
9 INTERREG V-A SK-CZ/2018/07 4,000,000.00 € 2 2.2 8 2,870,818.37 € 71.77% 2 565,583.00 € 14.14%
10 | INTERREG V-A SK-CZ/2018/08 993,000.00 € 3 3.1 8 846,803.42 € 85.28% 1 100,584.24 € 10.13%

11 INTERREG V-A SK-CZ/2018/09 6,987,144.00 € 1 11 0 - € 0.00% 0 - € 0.00%

12 | INTERREG V-A SK-CZ/2019/10 9,556,211.00 € 2 2.1 0 - € 0.00% 0 - € 0.00%

12 INTERREG V-A SK-CZ/2019/11 2,669,846.00 € 1 12 0 - € 0.00% 0 - € 0.00%
SPOLU 83,345,456.00 € 114 62,434,431.91 € 74.91% 92 60,666,475.81 € 72.79%

zdroj: tab. "Projekty Interreg V-A SK-CZ_30 06 2019"
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Z celkového poctu 92 projektov, u ktorych vydal RO rozhodnutie o schvaleni, bola v 74
pripadoch podpisana zmluva s prijimatelom. Uroveri kontraktécie k 30. 06. 2019 predstavuje
vysSku 48 301 474 EUR z prostriedkov EFRR (53,59% z celkovej alokacie na program). U 37
projektov bola realizovand kontrola predloZzenych Ziadostiach o platbu, ¢im doSlo aj
k zaciatku realneho Cerpania prostriedkov v programovom obdobi 2014-2020. Celkova suma
cerpanych prostriedkov v rdmci programu k 30.6.2019 je na urovni 4 078 456 EUR (4,52%
z celkovej alokacie), vid tabulka ¢.9.

Tabulka 9:Stav implementdcie programu - Kontrahovanie a cerpanie k 30.06.2019

Alokacia Zazmluvnené projekty Cerpanie
Prioritna os %z %z
ERDF Pocet Celkom ERDF alokacie ERDF alokacie
(ERDF) (ERDF)

Prioritna os 1
Vyuzivanie inovaéného 14,422,314.00€ 14 3,444,939 € 2,928,198 € 20.30% 510,606 €  3.54%
potencialu
Ailipess ) 60,393,440.00€ 34 37,002,663€ 31,528,764 € 52.21% 1,782,658€  2.95%
Kvalitné Zivotné prostredie
i ess 9,915342.00€ 22 10,497,229 € 8,922,644 € 89.99% 600,144€  6.05%
Rozvoj miestnych iniciativ
LT s 5408,367.00€ 5 5,790,433 € 4,921,868 € 91.00% 1185,048€  21.91%
Technicka pomoc
SPOLU 90,139,463.00€ 74 56,825263€ 48,301,474 € 53.59% 4,078,456 €  452%

zdroj: tab. "SMT k 30 06 2019_Interreg V-A SK-CZ"
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3.2.2 Vyhodnotenie plnenia vykonnostného ramca v ramci prioritnych osi 1 az 3

Vyhodnotenie plnenia vykonnostného ramca v ramci prioritnej osi 1

Vramci prvej prioritnej osi bol ciastkovy ciel finanéného ukazovatela ,Celkova suma
opravnenych vydavkov po ich certifikacii certifikaénym organom a predloZeni Ziadosti o
platbu Eurdpskej komisii“ nastaveny na hodnotu 2 545 114,- EUR. Zaroven boli zvolené
dalSie tri ukazovatele vystupu (podrobny popis vid. tabulka ¢.1). Pre CdCiastkovy ciel
ukazovatela vystupu ,Podporené partnerstva v oblasti vzdeldvania (vratane celoZivotného
vzdeldvania)”“ bola hodnota stanovena na Uroven 4. Ukazovatel vystupu , Vytvorené spolocné
prvky systému vzdeldvania aplikované v cezhrani¢nom regiéne” mal Ciastkovy ciel ureny na
hodnotu 3 aukazovatel wvystupu ,Podporené partnerstvd zamerané na posilnenie
regiondlnych inovacnych systémov” na hodnotu 2.

Na zdklade udajov poskytnutych RO programu mozno konstatovat, Ze Ciastkové ciele
ukazovatelov vykonnostného rdmca programu neboli okrem jedného ukazovatela naplnené.
Dosiahnutd hodnota finanéného ukazovatela vykonnostného ramca pre prioritnd os ¢.1
programu je na urovni 358 366,85 EUR, ¢o predstavuje jeho plnenie na urovni 14,08%.
Podporené partnerstvo v oblasti vzdeldvania bolo jedno (25% planovanej hodnoty
Ciastkového ciela), vytvorenych spoloénych prvkov systému vzdeldvania aplikovanych v
cezhrani¢nom regiéne bolo 40 (1 333,33% pldnovanej hodnoty ciastkového ciela
ukazovatela) a podporené partnerstva zamerané na posilnenie regionalnych inovaénych
systémov neboli zatial Ziadne realizované (text zaoberajuci sa dévodmi aktudlneho stavu je
uvedeny v Casti 1.4).Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze plnenie ukazovatelov vykonnostného
ramca v ramci prioritnej osi ¢.1 je uspokojivé, ma pozitivny trend, pricom v najblizsSich rokoch
bude s pribudajucimi realizovanymi projektmi stupat jeho plnenie. Ztohto pohladu
nepredpoklada hodnotitel v buducnosti vyrazné tazkosti pri jeho naplfiani. Na zaklade
vysledkov hodnotenia vyziev odporic¢ame zvazit pripadné presuny finanénych prostriedkov
alokovanych na Specificky ciel 1.1 v prospech Specifickych cielov svysSou absorpcnou
kapacitou.
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Tabulka 10: Vykonnostny ramec PO 1 Programu k 31.12.2018

EUROPSKA UNIA

Prioritna T Merna Ciastkovy ciel Celkovy ciel Dosiahnuta Dosiahnuty Dosiahnuty
e Druh ukazovatela ukazo)@atel’a iednotka vykonnostného vykonnostného hodnota Ciastkovy celkovy ciel’
] ramca (2018) ramca (2023) ciel (2018) (2023)
Celkova suma opravnenych
vydavkov po ich certifikacii Finan&ny
1 certifikaénym organom F0002 v EUR 2,545,114.00 € 16,967,429.00 € 358,366.85 € 14.08% 2.11%
Spyh = ukazovatel
a predlozeni ziadosti
o platbu Eurépskej komisii
Podporené partnerstva v oblasti ,
1 |vzdelavania (vritane (gggé) Ukazovatel Pocet 4 15 1 25.00% 6.67%
celozivotného vzdelavania) ystup
Vytvorené spoloc¢né prvky ,
1 |systému vzdelavania aplikovane | 99271 Ukazovatel Pocet 3 20 40 1333.33% 200.00%
e L. (P0680) vystupu
v cezhraniénom regiéne
Podporené partnerstva zamerané ,
1 na posilnenie regionalnych 00269 Uke}zovatel Pocet 2 10 0 0.00% 0.00%
. - A (P0616) vystupu
inovaénych systémov
Zdroje dét: program Interreg V-A CZ-SK; Vyrocna sprava o vykonavani programu Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika za rok 2018
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Vyhodnotenie plnenia vykonnostného ramca v ramci prioritnej osi 2

Pre vykonnostny ramec prioritnej osi €. 2 boli v procese programovania urcené Styri
ukazovatele. Ciastkovy ciel finanéného ukazovatela ,Celkova suma opravnenych vydavkov po
ich certifikacii certifikanym orgdnom a predloZeni Ziadosti o platbu Eurdpskej komisii“ bol
stanoveny na hodnotu 10 657 666,- EUR. Ukazovatel vystupu ,Zhodnotené objekty
kultirneho a prirodného dedi¢stva“ ma Cciastkovy ciel stanoveny na hodnotu 15, pre
ukazovatel ,Celkova di?ka novovybudovanych alebo zmodernizovanych cyklistickych ciest a
turistickych chodnikov” je hodnota 30 a ukazovatel ,Systémové nastroje na zvySenie
efektivnosti ochrany prirody a biodiverzity” bol naplanovany na uroven 3.

Obdobne ako pri prioritnej osi €. 1, ani u prioritnej osi €. 2 sa nepodarilo planované hodnoty
Ciastkovych cielov ukazovatelov vykonnostného ramca naplnit. Dosiahnutd hodnota
finanéného ukazovatela vykonnostného ramca je na Urovni 439 809,17 EUR, ¢o predstavuje
4,13% planovanej hodnoty ciastkového ciela vykonnostného ramca. Ukazovatel vystupu
»Zhodnotené objekty kultirneho a prirodného dedic¢stva“ vykazoval k referenénému datumu
hodnotu 4, ¢o predstavuje 26,67% z planovanej hodnoty ukazovatela. Celkova dizka
novovybudovanych alebo zmodernizovanych cyklistickych ciest a turistickych chodnikov bola
na urovni 4,5 km (15% planovanej hodnoty) a z programu podporenych Systémovych
nastrojov na zvySenie efektivnosti ochrany prirody a biodiverzity bolo 15 (500,00%
planovanej hodnoty). BliZSie vysvetlenie je uvedené v Casti 1.4.
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Tabulka 11: Vykonnostny ramec PO 2 Programu k 31.12.2018

EUROPSKA UNIA

Prioritna T Merna Ciastkovy ciel Celkovy ciel Dosiahnuta Dosiahnuty Dosiahnuty
e Druh ukazovatela ukazo)@atel’a iednotka vykonnostného vykonnostného hodnota Ciastkovy celkovy ciel’
! ramca (2018) ramca (2023) ciel’ (2018) (2023)
Celkova suma opravnenych
vydavkov po ich certifikacii Finan&ny
2 certifikaénym organom F0002 y, EUR 10,657,666.00 € 71,051,106.00 € | 439,809.17€ 4.13% 0,62%
Sl " ukazovatel
a predlozeni ziadosti
o platbu Eurépskej komisii
Zhodnotené objekty kultirneho 00267 Ukazovatel . o o
e a prirodného dedi¢stva (P0O686) vystupu Pocet L A 4 26.67% 20.00%
Celkova dizka
novovybudovanych alebo ,
2 | zmodernizovanych cyklistickych | 90200 Ukazovatel km 30 50 45 15.00% 9.00%
ciest ( ) Vvystupu
a turistickych chodnikov
Systémové nastroje na zvysenie ,
2 | efektivnosti ochrany prirody a 00264 Ukazovatel Pocet 3 15 15 500,00% 100,00%
biodi ; (P0633) vystupu
iodiverzity
Zdroje dét: program Interreg V-A CZ-SK; Vyrocna sprava o vykonavani programu Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika za rok 2018
Strana 30

CONSULTING ﬁn " Odborné priebeiné zhodnotenie programu Interreg V-A
ASSOCIATES HasioningDHV  Slovenska republika — Ceska republika 2014-2020

Enhancing Society Together




INTERREG V-A
SK-CZ SLOVENSKA REPUBLIKA
14-20 CESKA REPUBLIKA EUROPSKA UNIA

* *
* 4k

* X %
* *
* *

Vyhodnotenie plnenia vykonnostného ramca v ramci prioritnej osi 3

V rdmci prioritnej osi €¢.3 programu boli pre vykonnostny ramce stanovené dva ukazovatele.
Finan¢ny ukazovatel ,, Celkova suma oprdvnenych vydavkov po ich certifikacii certifikatnym
organom a predloZeni Ziadosti o platbu Eurdpskej komisii“ bol stanoveny na Urovni 1 749
766,- EUR a hodnota vystupového ukazovatela ,Partneri aktivne zapojeni do spolocnych

aktivit” bola stanovena na 30.

Dosiahnutd hodnota financ¢ného ukazovatela je k referenénému datumu na Urovni 428 489,
EUR, ¢o predstavuje 24,49% planovaného stavu. Pre ukazovatel vystupu ,Partneri aktivne
zapojeni do spolocnych aktivit” bolo implementaciou programu dosiahnutej hodnoty na
urovni 38, ¢o predstavuje 25,33% planovanej hodnoty. V priebehu roka 2020 odporuc¢ame
zvazit absorpcnu kapacitu prioritnej osi a zvazit pripadna alokaciu v prospech prioritnych
osi, kde sa o¢akava dostatocna schopnost vycerpat dodatocné prostriedky.
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Tabulka 12: Vykonnostny ramec PO 3 Programu k 31.12.2018

Dosiahnuty Dosiahnuty
Ciastkovy celkovy ciel’

Ciastkovy ciel Celkovy ciel

vykonnostného vykonnostného DAL

hodnota

Prioritna Typ Merna

os Dl e ukazovatela jednotka
! ramca (2018) ramca (2023) ciel’ (2018) (2023)

Celkova suma opravnenych

vydavkov po ich certifikacii . o

3 certifikaénym organom F0002 Financny EUR 1,749,766.00 €  11,665,109.00 € | 428,489.90 € 24.49% 3.67%
Spyh = ukazovatel

a predlozeni ziadosti

o platbu Eurépskej komisii

Partneri aktivne zapojeni s
- 00262 Ukazovatel .
S glc()tisv?flocnych (P0110) vystupu Pocet 30 150 38 126.67% 25.33%

Zdroje dat: program Interreg V-A CZ-SK; Vyroéna sprava o vykonavani programu Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika za rok 2018
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3.2.3 Faktory plnenia vykonnostného ramca

Vykonnostny ramec vyjadruje oCakdvany priebeh implementacie programu INTERREG V-A
SK-CZ v programovom obdobi 2014-2020. Na zaklade vopred stanovenych meratelnych
ukazovatelov boli stanovené ciele, ktoré by mali byt dosiahnuté pocas obdobia
implementacie programu INTERREG VA SK-CZ. Na rozdiel od predchadzajucich programovych
obdobi vykonnostny ramec obsahuje nielen ciefové hodnoty, ktoré maju byt dosiahnuté na
konci programového obdobia (2023), ale aj pocas jeho priebehu implementacie (2018). Pri
kvantifikacii cielov vychadzali riadiace Struktury z predpokladov v procese pripravy programu
(roky 2013-2014), ako aj z dostupnych poznatkov ziskanych pocdas implementdcie programu
INTERREG IVA SK-CZ v ramci programového obdobia 2007-2013.

Stav plnenia vykonnostného rdmca programu INTERREG V-A SK-CZ k 31.12.2018 odraza
limitovany pokrok vimplementdcii programu ako celku. Nesplnenie vacsiny stanovenych
cielovych hodnot pre rok 2018 je moziné pripisat oneskoreniu v plnohodnotnej
implementacii projektov cezhrani¢nej spoluprace. Tento stav odraza rozdiel medzi
predpokladanym priebehom implementdcie v case tvorby programu a vykonnostného
ramca, ktory vychddzal zo skusenosti z programového obdobia 2007-2013 a skutocnej
implementacie v rokoch 2016-2018.

Hlavné dévody posunu implementacie su jednoznacné a v dalSom texte su blizSie popisané:

e aplikdcia Systému riadenia ESIF, vytvoreného primarne pre programy ciela
Investovanie do rastu azamestnanosti, na programy cezhrani¢nej spoluprdce
a nasledna potreba prispésobenia programovej dokumentacie a procesov;

e absencia funkéného monitorovacieho systému (ITMS 2014+) zohladiujuceho
zakladné potreby a programov a projektov cezhrani¢nej spoluprace, ktord sa
prejavila na posune terminov uzavretia prvych vyziev;

e zdihavy proces dezignacie, ktory vyznamnou mierou ovplyvnil proces zazmluvriovania
projektov z prvych vyziev (sposobeny vyssie uvedenymi faktormi)

e pocetné personalne zmeny na RO/STS a vysoka fluktudcia v priebehu rokov 2016 a
2017

Vyssie uvedené faktory spOsobili oneskorenie zaciatku implementacie programu. Prvé
projekty z vyziev vyhlasenych v aprili 2016 boli zazmluvnené v marci 2018, to znamena od
ukoncéenia vyzvy preslo takmer 17 mesiacov. Pri zohladneni faktu, Ze podstatnd cast
projektov z tychto vyziev zacala s realizdciou az vroku 2018, stav vykonnostného ramca
zodpoveda redlnemu pokroku v implementacii. Vynimkou si meratelné ukazovatele, ktorych
hodnoty pre rok 2018 boli niekolko nasobne prekro¢ené. Napriek uvedenym skuto¢nostiam
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progndza plnenia vykonnostného ramca v roku 2023 je pozitivna. Hlavnym doévodom je, Ze
po 4. vyzve bol vyhlaseny dostatocny pocet novych vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP
a nasledna implementacia prebiehala bez vyznamnejsich oneskoreni.

V kontexte dosiahnutého pokroku vimplementacii programu a celkového plnenia
vykonnostného ramca na konci roku 2018 posobia dosiahnuté hodnoty niektorych
ukazovatelov neprimerane vysoké. K vykazovanym hodnotdm ukazovatelov, ktoré napriek
obmedzenému pokroku vimplementacii projektov podporenych vramci programu
INTERREG V-A SK-CZ niekolkonasobne prekrac¢uju cielové hodnoty aj pre rok 2023,
hodnotitel uvadza niekolko postrehov:

e v procese programovania bol vytvoreny zdkladny rdmec pre monitorovanie na Urovni
programu INTERREG V-A SK-CZ, vratene vykonnostného ramca. Zakladny ramec
pozostdva z meratelnych ukazovatelov, ktorych primarnym ucelom bolo sledovat
hlavné vystupy a vysledky na Urovni programu,

e vsulade s poziadavkami definovanymi vo vSeobecnom nariadeni boli v priebehu
negocidcii s EK kvantifikované ciele programovych meratelnych ukazovatelov
(vykonnostny ramec tvori ich podmnozinu). Kvantifikacia bola vykonana struktarami
zodpovednymi za riadenie programu v spolupraci so spracovatelom programového
dokumentu a partnermi. Tu je potrebné zdoraznit, Ze kvantifikacia cielov bola
postavena na poznatkoch ziskanych v programovom obdobi 2007-2013, tematickych
cieloch aindikativhych aktivitach uvedenych v programe a oakdvanom priebehu
implementacie v programovom obdobi 2014-2020,

e meratelné ukazovatele definované na uUrovni programu vyjadruju v tom case platné
oCakdvania RO a NO ohladom zaujmu o jednotlivé tematické oblasti zo strany
Ziadatelov azaroven ich snahu o posun k systémovejSej spolupraci a produkcii
ucelenych vystupov s realnym dopadom na cielové skupiny, najma v pripade
neinvesticnych aktivit. Kvantifikdcia meratelnych ukazovatelov pre neinvesti¢nu
podporu predpokladala obmedzeny/nizky pocet systémovych, ucelenych vystupov na
projekt s priemernym rozpoctom (vzdsade 1 vystup ako je partnerstvo, nastroj,
opatrenie na podporeny projekt). V ¢ase schvalovania programu nebola k dispozicii
blizSia definicia ukazovatelov na udrovni programu, neboli definované podrobné
projektové aktivity, neboli vytvorené Specifické ukazovatele pre uroven projektov
a spOsob prepojenia monitorovania na projektovej a programovej Urovni.

e meratelné ukazovatele neobsahuju jednoznac¢nu definiciu a spbésob vykazovania,
preto umoznuju rozne spbdsoby interpretacie zo strany Ziadatelov a prijimatelov.
Chybajuca jednoznacna definicia kazdého meratelného ukazovatela neumozniuje
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konzistentne sledovat pokrok vimplementacii, resp. agregaciu udajov z projektovej
na programovu uroven.

e podla hodnotitela problém vykazovania vysokych hodnot niektorych ukazovatelov
programu (vykonnostného ramca) spociva v tom, Ze do programovych ukazovatelov,
vychadzajucich z vyssie uvedenych predpokladov v ¢ase pripravy programu, sa zacali
nacitavat hodnoty ciastkovych aktivit podporenych projektov, ktoré vtom case
neexistovali. Do vytvoreného zakladného rdmca monitorovania na Urovni programu
sa momentdlne nacitavaju vystupy velmi Specifickych aktivit a nezohladnuju
vychodiska pre kvantifikaciu ciefov programovych ukazovatelov. Momentalne neplati
predpoklad z ¢asu pripravy programu, zZe projekty budd vykazovat velmi obmedzeny
pocet vacsich, systémovych vystupov pre sledovanie pokroku na Urovni programu.
Naopak na kazdy programovy ukazovatel (pre neinvesticné aktivity) je naviazané
vacsie mnozstvo mensich, hierarchicky nizsich aktivit, ktoré podla Prilohy 2 Manudlu
pripravy a implementacie projektu maju relevanciu k predmetnému programovému
ukazovatelu. V praxi to znamend, Ze pri rovnakom pocte podporenych projektov
bude podla aktudlneho nastavenia spOsobu monitorovania vykazovany
niekolkonasobne vyssi pocet dosiahnutych vystupov v neinvestiénych projektoch
v porovnani s pévodnym zamerom.!

Pozn. Progndza financnej implementdcie programu tvori podkapitolu 3.3 Zhodnotenie
efektivnosti a uc¢innosti vynaloZenych financnych prostriedkov

3.2.4 Prognoza fyzickej implementacie programu

K odhadu plnenia nefinanénych ciefov vykonnostného ramca boli primarne pouZité udaje na
projektovej Udrovni. Na zaklade udajov o ukazovateloch zvolenych v zazmluvnenych
projektoch av projektoch schvalenych/schvalenych s podmienkami SMV boli naditané
ofakavané hodnoty meratelnych ukazovatelov zaradenych do vykonnostného ramca. Do
progndzy nebolo mozné zaradit hodnoty relevantnych ukazovatelov projektov, ktoré boli
predlozené v ramci vyhlasenych vyziev, ktoré neboli doteraz posudené (zo strany SMV).

1 Uvedend skuto&nost sa da riesit napr. vytvorenim jedného systémového programového ukazovatela, ktory by
pozostdval z Ciastkovych projektovych ukazovatelov. Ich vykazovanie by bolo jednoduchsie, kedZe by sa
naplfiali po realizicii jednotlivych projektov. Nasledne by dodlo ku kumulativnemu spoéitaniu vietkych
Ciastkovych ukazovatelov a takto by sa programovy ukazovatel vykazoval voci EK.

CONSULTING ‘LR 1 Odborné priebeiné zhodnotenie programu Interreg V-A Stran 35
ASSOCIATES ngzomngDHv Slovenska republika — Ceska republika 2014-2020



INTERREG V-A
SK-CZ SLOVENSKA REPUBLIKA
14-20 CESKA REPUBLIKA EUROPSKA UNIA

Progndza plnenia nefinancnych ukazovatelov si bude vyZadovat aktualizaciu po vyhodnoteni
predmetnych vyziev na predkladanie ZoNFP, resp. zazmluvneni projektov.

Tabulka 13: Predikcia vyvoja MU vystupu VR programu

Podporené partnerstva v oblasti vzdelavania

= =n 2 2 A P0615 Pocet 1 0 1 15 6.67%
(vratane celozivotného vzdelavania)

Vytvorené spolo¢né prvky systému vzdelavania

A . o iy P0680  Pocet 193 0 193 20 965.00%
aplikované v cezhraniénom regione

Podporené partnerstva zamerané na posilnenie PO616

Ay 3 iy A Pocet 0 3 S 10 30.00%
regionalnych inovaénych systémov

Zhodnotené objekty kultirneho

5 2 = P0686  Pocet 102 16 118 100 118.00%
a prirodného dedicstva

Celkova dizka novovybudovanych alebo
2 2.1 | zmodernizovanych cyklistickych ciest P0002 km 64.6316 57.7865 122.4181 150.0000 81.61%
a turistickych chodnikov

Systemove’nastrOJe_ na zvysenie efektivnosti P0633 Pocet 66 33 99 15 660.00%
ochrany prirody a biodiverzity

Partneri aktivne zapojeni do spoloénych

g P0110 Pocet 174 17 191 150 127.33%
aktivit

Na zaklade dostupnych udajov, splnenie vykonnostného rdmca prioritnej osi 1 je spojené
s urCitym rizikom. Z prvej vyzvy bolo vytvorené 1 partnerstvo v oblasti vzdeldvania, avsak pre
nasledujuce vyzvy bolo vytvorenie partnerstva povinnym meratelnym ukazovatelov. Z tohto
dévodu ocdakdvame zvySenie poctu partnerstiev v oblasti vzdeldvania a priblizenie sa
stanovenému cielu. Dal$im rizikovym ukazovatelom je pocet podporenych partnerstiev
zameranych na posilnenie regiondlnych inovacnych systémov. Ocakdvané 3 partnerstva
v schvdlenych projektoch predstavuju len 30% planovanej hodnoty pre rok 2023. Naopak,
vysoké prekrocenie cielovej hodnoty sa ocakdva v pripade poctu vytvorenych spolocnych
prvkov systému vzdeldvania aplikovanych v cezhrani¢nych regidnoch. K oéakdavanym
hodnotam vyssie uvedenych ukazovatelov vykonnostného ramca eSte méZu prispiet projekty
z vyziev INTERREG V-A SK-CZ/2018/09 a INTERREG V-A SK-CZ/2019/11. Aktudlny stav odraza
skuto¢nost, Ze pre tvorbu spolo¢nych prvkov pre systémy vzdeldvania nebolo povinné
deklarovat formalne vytvorenie partnerstva, i ked' urcita forma partnerstva je pri tomto type
projektov nevyhnutnostou. Zarovern je moziné, Ze partneri si napriek deklarovanému
partnerstvu, ktoré je formalne vytvorené v kazdom projekte podpisanim partnerskej dohody
nezvolili tento typ meratelného ukazovatela. Podpora a posilnenie regiondlnych inovacnych
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systémov je novou témou pre cezhraniénl spolupracu, ¢o modze byt dévodom pre
obmedzeny pocet partnerstiev (ktoré maju skor pilotny charakter).

Naplnenie vykonnostného rdmca pre prioritnd os 2 na konci programového obdobia 2014-
2020 je spojené s vyrazne nizsim rizikom v porovnani s prioritnou osou 1. Je to do urcitej
miery dané vyberom meratelnych ukazovatelov zaradenych do vykonnostného ramca
a histériou cezhrani¢nej spoluprace v oblasti ochrany kulturneho a prirodného dedicstva
a ochrany Zivotného prostredia. K 102 objektom kulturneho a prirodného dedicstva, ktoré
maju byt zhodnotené vramci zazmluvnenych projektov by malo pribudnut dalSich 16
objektov (projekty schvalené v rdmci vyzvy INTERREG V-A SK-CZ/2019/10). V pripade tohto
ukazovatela ocakdvame prekrocenie cielovej hodnoty o018 zhodnotenych objektov
kultirneho a prirodného dedi¢stva. K doteraz vykazovanym 1,5 km rekonstruovanych alebo
zrenovovanych ciest Il. a lll. triedy by malo do roku 2023 pribudnut dodatoc¢nych 25 km ciest.
Aktudlne plnenie stanoveného ciela odhadujeme na priblizne 90%, ale ocakdvame jeho
navysenie po vyhodnoteni vyzvy INTERREG V-A SK-CZ/2019/10 a naplnenie cielovej hodnoty
(30 km)2. V poclte systémovych ndastrojov na zvySenie efektivnosti ochrany prirody
a biodiverzity ocakdvame vyrazne prekrocenie cielovej hodnoty na konci programového
obdobia - momentdlne na Urovni 660% cielovej hodnoty (dovody su uvedené vyssie v Casti
1.4). Doterajsi priebeh implementacie a ofakavané hodnoty vykonnostného ramca pre
prioritnd os 2 potvrdzuju vysoky zdujem o spoluprdcu v oblasti zhodnocovania kultirneho
a prirodného dedi¢stva a ochrany Zivotného prostredia.

Cielom prioritnej osi 3 je rozvoj cezhrani¢nej spoluprace miestnych a regionalnych aktérov.
Vo vykonnostnom ramci pre predmetnu prioritnl os sa sleduje pocet aktivne zapojenych
partnerov do cezhranicnej spoluprace. V roku 2023 by mal byt pocet partnerov zapojenych
do cezhrani¢nej spoluprace priblizne na Urovni 190 a prekrocit cielovd hodnotu ukazovatela
(150).

Vo vztahu k naplianiu nefinanénych ukazovatelov vykonnostného ramca odporicame:

e po vyhodnoteni poslednych vyziev (INTERREG V-A SK-CZ/2018/09, INTERREG V-A SK-
CZ/2019/10 a INTERREG V-A SK-CZ/2019/11) aktualizovat odhad plnenia
nefinanénych ukazovatelov vykonnostného ramca,

2 Do tohto poctu nie st zapocitané o&akavané vystupy FMP.
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e v pripade rekonstrukcie ciest Il. a Ill. triedy na zadklade vysledkov implementacie vyzvy
INTERREG V-A SK-CZ/2019/10 zistit stav plnenia meratelnych ukazovatelov
a v pripade potreby zvazit vypisanie novej vyzvy.
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Zistenia a zavery

Na zdklade analyzy stavu plnenia vykonnostného rdmca méZzeme konstatovat, Ze program
INTERREG V-A SK CZ nebol schopny naplnit cielové hodnoty finanénych a nefinancnych
ukazovatelov stanovenych pre rok 2018. Tento stav odraza limitovany pokrok
vimplementdcii programu ako celku. Po schvdleni programu vjuni 2015 doslo
k vyznamnému casovému posunu zacatia redlnej implementacie programu, ktory sa
prirodzene prejavil na schopnosti plnit vykonnostny rdmec. K oneskoreniu spustenia fyzickej
a finan¢nej implementdcie prispela predovsetkym: nevyhnutnost v plnej miere aplikovat
Systém riadenia ESIF, nepripravenost monitorovacieho systému pre potreby programov
a projektov cezhrani¢nej spoluprace a z toho vyplyvajuci zdihavy proces dezignacie, ako aj
vysoka fluktuacia zamestnancov na RO/STS po uskutoéneni zmien na riadiacich postoch
v rokoch 2016 a 2017. Z vyssie uvedenych dévodov mohol riadiaci orgdn zazmluvnit prvé
projekty cezhranicnej spoluprdce az na jar 2018. V tak kratkom case (do 31.12.2018) nebolo
mozné naplnit planované hodnoty vykonnostného ramca, ktoré predpokladali zaciatok
implementacie projektov priblizne o 2 roky skor.

Na druhej strane je potrebné uviest, Ze progndza plnenia vykonnostného ramca v roku 2023
je optimisticka. Hodnotitel' s ohfadom na stav implementdcie programu ocakava, Ze program
INTERREG V-A SK-CZ na konci programového obdobia bude schopny splnit vykonnostny
ramec pre rok 2023. Zakladnou podmienkou je, Ze program bude schopny zazmluvnit
dostatocny objem zdrojov/pocet projektov v priebehu roka 2019 a 2020. Tie by sa nasledne
mali prejavit v absorpénej kapacite programu a prispevku k programovym ukazovatelom
v nasledujucich rokoch. Nefinanéné ukazovatele vykonnostného ramca budu vo vacsSine
pripadov niekolkonasobne prekroéené. Doévodom je aktudlne nastavenie sustavy
meratelnych ukazovatelov, ktoré su napifiané prostrednictvom vacsieho poctu aktivit ako sa
predpokladalo v ¢ase definovania vykonnostného ramca.

Hodnotitel z vysSie uvedenych dbévodov odporiéa pokracovat v sucasnom nastaveni
vykonnostného ramca, zaroven odporuca RO/STS, aby pokracoval v zazmluviiovani dalSich
schvalenych projektov z realizovanych, resp. prebiehajucich vyziev. Takymto spésobom bude
zabezpecena dostatocné plnenie vykonnostného ramca programu.
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3.3 Zhodnotenie efektivnosti a ticinnosti vynaloZenych financnych prostriedkov
3.3.1 Progndza financnej implementacie programu

Financna progndza implementacie programu INTERREG V-A SK-CZ bola vypracovana na
zaklade udajov poskytnutych RO. Berie do uvahy stav doteraz vyhlasenych vyziev, stav
implementacie projektov k 30.06.2019 a historické Udaje z predchddzajuceho programového
obdobia. Detailny model pouzity pre progndzu finanénej implementdcie programu INTERREG
V-A SK-CZ netvori sucast spravy, bude poskytnuty zadavatelovi na poZiadanie.

Pri vyzvach, ktoré boli do tohto terminu vyhodnotené? sa brali do Gvahy projekty, ktoré mali
ucinnd zmluvu, resp. projekty, pri ktorych existuje predpoklad, Ze budd zazmluvnené
(schvalené SMV a schvalené SMV s podmienkami). Pri projektoch s u¢innou zmluvou bol
brany do Uvahy realny zaciatok realizacie a planovany koniec realizacie, spolu s uhradenymi
ZoP. Ak projekty s platnou zmluvou o NFP maju pldnované ukonéenie do prvej polovice roku
2019, predpokladali sme, Ze do konca roka vycerpaju zostavajuce financéné prostriedky. Pri
ostatnych zazmluvnenych projektoch sme vychdadzali z predpokladu, Zze minimalne raz ro¢ne
predloZia ZoP. Vieobecny pomer odhadu &erpania sme stanovili nasledovne: 10 % zdrojov je
Cerpanych v prvom roku, 30% v druhom roku a 60 % v dalSej faze implementacie. Tieto
parametre zohladnuju skusenosti s realizaciou verejného obstardvania, na zaklade ktorych
Casto dochadza k ¢asovému posunu implementdcie projektov v porovnani s planovanym
harmonogramom. Specifikom su projekty technickej pomoci, kde je &erpanie rozlozené
rovnomerne pocas celého priebehu realizacie.

Pre vyzvy, ktoré do referenéného ddtumu neboli vyhodnotené bol stanovenych predpoklad,
Ze ich alokacia bude cela vyéerpana. Z udajov o priemernom trvani procesov schvalovania
a zazmluviiovania sme stanovili predpokladany ¢éas zazmluvnenia projektov a nasledne
mozinosti predkladania ZoP. Na rozdiel od zazmluvnenych projektov sme aplikovali
parametre cerpania z projektov s podobnym tematickym zameranim realizovanych
v programovom obdobi 2007-2013 podla kvartdlov. Hlavnhym dévodom bola dostatocna
Udajova zakladria pre ucely definovania oéakdavaného vyvoja financnej implementacie
projektov cezhrani¢nej spoluprace.

3 Vyzvy: INTERREG V-A SK-CZ/2016/01 - INTERREG V-A SK-CZ/2018/08, INTERREG V-A SK-CZ/TP/2017/01 a
INTERREG V-A SK-CZ/FMP/2017/01
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Tabulka 14: Predikcia vyvoja financnych MU vykonnostného ramca

Celkova suma opravnenych vydavkov
po ich certifikacii certifikacnym
organom a predlozeni Ziadosti o platbu
Eurdépskej komisii

F0002 EUR 2,545,114.00 € 16,967,429.00 € | 16,994,290.69 € 100.16%

Celkova suma opravnenych vydavkov
po ich certifikacii certifikacnym
organom a predlozeni ziadosti o platbu
Eurdpskej komisii

F0002 EUR 10,657,666.00 € | 71,051,106.00 € 70,328,922.58 € 98.98%

Celkova suma opravnenych vydavkov
po ich certifikacii certifikacnym
organom a predlozeni zZiadosti o platbu
Eurépskej komisii

F0002 EUR 1,749,766.00 € 11,665,109.00 € | 11,494,386.31 € 98.54%

S ohlfadom na doterajsi priebeh implementacie programu a projektov INTERREG V-A SK-CZ
a pri naplneni sa vysSie uvedenych predpokladov ocakdvame, Ze cerpanie financnych
zdrojov alokovanych pre programové obdobie 2014-2020 by mohlo kulminovat v rokoch
2020 - 2021. Vtomto obdobi podla prognézy odhadujeme Ziadosti o platbu v objeme
priblizne 50 mil. EUR. Tato situacia nastane za predpokladu, 7e nebude dochadzat
k vyznamnému casovému posunu vimplementacii projektov. Klfuéovymi premennymi su
pripravenost projektovych partnerov predloZit kvalitne spracované zoznamy deklarovanych
vydavkov (ndsledne ZoP) a programovych $truktdr vykonat kontrolu vydavkov v takomto
vysokom objeme. Roky 2022 a 2023 by mali vytvarat priestor na zabezpecenie docerpania
finan¢nej alokacie pre program. Riziko nedocerpania zavazku n+3 by malo v nasledujucich

rokoch klesat spolu so zrychlenim finanénej implementacie programu.

Napriek nesplneniu vykonnostného ramca v roku 2018 najma z dévodu c€asového sklzu
v uvodnych fazach implementacie, povazujeme rizika spojené v naplnenim finan¢nych
cielfov na drovni prioritnych a osi vroku 2023 za minimalne. Znamena to, Ze ocakdavame
splnenie finanénych ukazovatelov. Vykonnostny ramec bol nastaveny tak, aby na konci
programového obdobia bola vylerpana celd alokacia. Udaje, ktoré sme zohladnili pri
financnej progndze ukazuju, Ze ak by sa vycerpali vSetky zdroje z aktualne zazmluvnenych
projektov, projektov schvdlenych a schvalenych s podmienkou SMV a nevyhodnotenych
vyziev dosiahla by celkova uroven Cerpania takmer 89 mil. EUR. Odhadované ¢erpanie v roku
2023 na urovni prioritnych osi sa blizi k100% planovanych hodndét uvedenych vo
vykonnostnom rdmci.
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Graf 1: Progndza cerpania financnych zdrojov po 30.06.2019 (v mil. EUR)
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Zaroven je potrebné uviest, Ze financna progndza bola nastavena optimisticky, kedZe nebrala
do uvahy pravdepodobné Uspory z verejného obstaravania a nezrovnalosti. Tie m6zu celkové
¢erpanie zniZit, v programovom obdobi 2007-2013 tieto zdroje predstavovali priblizne 7%
celkove] alokacie programu. K zniZeniu alokacie moze prist aj v pripade nesplnenia pravidla
n+3 v niektorom z dalSich rokov implementacie programu INTERREG VA SK-CZ.

Vo vztahu k napliianiu finanénych ukazovatelov vykonnostného ramca odporiéame:

e po vyhodnoteni poslednych vyziev (INTERREG V-A SK-CZ/2018/09, INTERREG V-A SK-
CZ/2019/10 a INTERREG V-A SK-CZ/2019/11) aktualizovat progndzu/odhad finanénej
implementacie,

e pri aktualizacii progndzy/odhadu finan¢nej implementacie programu INTERREG V-A
SK-CZ stanovit mieru ocakdvanych Uspor z verejného obstaravania a nezrovnalosti,

e vroku 2020 zvazit realokaciu nedocerpanych finan¢nych prostriedkov (Specificky ciel
1.1 a3.1) vprospech S3pecifickych ciefov s najvy$Sou absorpciou. Konecné
rozhodnutie ohladom pripadnej realokacie vratane sumy realokdcie je vSak na RO
v spolupréci s NO.

e zvolit si stratégiu maximalneho docerpania zdrojov: 1) maximalne sa pribliZit
stanovenému cielu (tzn. prakticky nemozné prakticky vycerpat presne 100% alokacie)
alebo 2) mierne prekrocit alokaciu, ¢o si pravdepodobne bude vyzadovat dodato¢né
zdroje $tatneho rozpoctu/prijimatelov.

CONSULTING “-R l Odborné priebeiné zhodnotenie programu Interreg V-A Stran 42
ASSOCIATES y;‘s(:upmyggﬂv Slovenska republika — Ceskd republika 2014-2020



* X %
* *
* *

INTERREG V-A * L
SK-CZ SLOVENSKA REPUBLIKA i
14-20 CESKA REPUBLIKA EUROPSKA UNIA

Pre progndzu vyvoja finanénej implementacie programu INTERREG V-A SK-CZ sme definovali
tzv. minimadlne hranice implementacie, kde:

e plnymi krivkami je vyjadreny tzv. minimalny priebeh implementdcie programu, ktorého
cieflom je prekrodit hranice Cerpania, aby bolo splnené pravidlo n+3 (objem zdrojov
alokovanych vo vyzvach, objem zazmluvnenych a ¢erpanych zdrojov),

e prerusované krivky odrazaju doterajsi priebeh implementacie v rovnakych parametroch,
t.j. Uroven alokacii vo vyzvach, zazmluvnenia a ¢erpania.

Na zaklade grafu je moZné konstatovat, Ze objem zdrojov vo vyhlasenych vyzvach a miera
zazmluvnenia do 30.06.2019 su nad tzv. minimalnou Urovriou, ktord mobzeme
charakterizovat ako vysoko rizikova pre plnenie zavazku v programovom obdobi. Budtce
¢erpanie bude zasadnym spdsobom ovplyviiovat schopnost zazmluvnit dodatoéné
projekty (zdroje) do konca roka 2019, v opacnom pripade sa krivka priblizi k hranici
minimdlneho cerpania. Relativne vysokd rezerva vzazmluvneni zdrojov (v porovnani
s minimalnou hranicou zazmluvnenia) sa len pomaly prejavuje vo forme cerpania, ktoré
ostdva kriticky nizke. Na konci oktdbra 2019 bolo potrebné na splnenie pravidla n+3 do
konca roka, t.j. v priebehu 6 tyzdfiov, potrebné docerpat viac ako 2,5 mil. EUR zo zdrojov EU.
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Graf 2: Priebeh minimdlnej implementdcie programu a aktudlneho priebehu 2014-2020
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Zistenia a zavery

Pokrok dosiahnuty vo financnej implementacie programu INTERREG V-A SK-CZ bol do
30.06.2019 obmedzeny. Progndza vyvoja vyuzivania finanénych zdrojov v programovom
obdobi je v principe pozitivna. Priaznivy vyvoj moéZieme ocakdvat za predpokladu, Ze
Struktury programu budd schopné v priebehu roka 2019 zazmluvnit dostatoény objem
finan¢énych zdrojov a implementacia zazmluvnenych projektov nebude vyrazne meskat. Ten
by sa mal prejavit v nasledujucich rokoch, predovsetkym v rokoch 2020 — 2021, kedy by
mohli byt predloZené Ziadosti o platbu v celkovom objeme priblizne 50 mil. EUR.
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4 ZHODNOTENIE VPLYVU VONKAJSIEHO PROSTREDIA NA DOSIAHNUTE VYSTUPY
A VYSLEDKY PROGRAMU

Cielom hodnotenia vplyvu vonkajsieho prostredia na dosiahnuté vystupy a vysledky
programu je posudenie intenzity vplyvu externych faktorov na implementaciu programu
INTERREG V-A SK-CZ. Medzi zakladné externé faktory, ktoré budd skimané v ramci
hodnotenia boli zaradené nasledovné:

e Legislativa EU — nariadenia EU, ktoré sa vztahuju na implementéciu ciela Eurépska
Uzemna spolupraca (EUS)

e Strategické ramce pre implementdciu politiky sudrznosti

e Narodny implementacny rdmec v rdmci partnerskych krajin programu INTERREG V-A
SK-CZ

4.1 Legislativa EU

V programovom obdobi 2007-2013, obdobne ako aj v programovom obdobi 2000-2006,
nebolo v platnosti $pecifické nariadenie pre EUS. NaleZitosti implementécie boli obsiahnuté
vdvoch nariadeniach (Nariadenie o EFRR ¢.1080/2006 a Vseobecné nariadenie ¢.
1083/2006), ktoré sa vzajomne doplfiali, pricom RO operaénych programov redpektovali
relevantné ustanovenia pre implementaciu programov EUS. Zhladiska procesov
implementacie bolo uréujuce VSeobecné nariadenie. Pocas implementacie programového
obdobia 2007-2013 sa vSak na zaklade podnetov zo strany implementujucich subjektov
ukdzalo, 7e pre viaceré naleZitosti vramci realizacie ciela EUS nebolo moZné uplatnit
jednoznacne vysvetlenie, resp. stanovisko.

V programovom obdobi 2014-2020 bolo prvy krat zo strany EK vydané samostatné
nariadenie pre EUS (Nariadenie o EUS ¢&. 1299/2013). Nariadenie o EUS bolo vydané najma
na zaklade podnetu ¢Elenskych krajin, ktoré pozadovali pri tvorbe legislativheho balika pre
sti¢asné programové obdobie vypracovanie nariadenia pre ciel EUS, ktoré by pokryvalo
vietky zakladné aspekty implementacie. Nové nariadenie o EUS tento proces znacne
ulahdilo, pricom z legislativneho hladiska poskytuje subjektom zapojenym do implementacie
programov EUS prehladnej$i a komplexnej$i pohlad na riesenie néleZitosti spojenych
s implementdciou operaénych programov. V nariadeni suU popisané jednotlivé zlozky ciela
EUS, jeho geografické pokrytie, ako aj finanéné prostriedky uréené na tento ciel. Osobitne sa
programovacieho procesu vratane nastavenia procesov pre vyber operacii. Nemenej
doleZitou sucastou nariadenia je kapitola zamerand na monitorovanie a hodnotenie
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a opravnenost vydavkov. Zaverecnu Cast tvori riadenie a kontrola vratane urcenia riadiacich
Struktdr, ako aj finanéné hospodarenie programov ciela EUS. Nariadenie o EUS sa vo
viacerych néleZitostiach odvoldva na Vseobecné nariadenie ¢. 1303/2013.

Vieobecné nariadenie vo vztahu k cielu EUS definuje jeho celkovt alokdaciu, alokaciu na
jednotlivé zlozky ciela, ako aj niektoré aspekty implementdcie (zloZenie monitorovacieho
vyboru), mieru spolufinancovania, opravnenost vydavkov programov ciela EUS, resp.
opravnenost Uzemia.

v

V ramci Nariadenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja ¢. 1301/2013 (Nariadenie
o EFRR) je definovany rozsah podpory z EFRR pre ciel EUS.

Vyssie uvedené nariadenie doplfiaju vykonavacie a delegované pravne akty. Delegované
nariadenie Komisie (EU) ¢. 481/2014 podrobnejsie stanovuje pravidla opravnenosti vydavkov
pre programy EUS, najmd sohladom na jednotlivé kategérie vydavkov vratane
neopravnenych vydavkov.

Vydanie samostatného nariadenia pre ciel EUS predstavuje vyrazny pokrok z hladiska
legislativneho rdamca a usmernenia pre implementaciu programov EUS. Napriek tomuto
pokroku oproti programovému obdobiu 2007-2013 sa ukazuje, Ze niektoré oblasti
implementdacie nie su v Nariadeni oEUS dostatoéne pokryté (napr. zjednodudenie
vykazovania vydavkov).

Realizacia komplexného riesenia v podobe nariadenia, ktoré by obsahovalo vietky zalezZitosti
implementacie EUS viak nie je Uplne jednoduché, ked%e EUS je financovana z prostriedkov
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), ktory je suéastou politiky sudrinosti EU a
teda obsahovom naplhou VSeobecného nariadenia. Ztohto pohladu treba sidcasné
nariadenie o EUS vnimat ako maximéalne moZné zjednotenie prvkov implementacie
programov EUS v ramci jedného dokumentu.

Z pohladu programu INTERREG V-A SK-CZ legislativny ramec na urovni EU vytvara
dostatocné predpoklady na efektivnu implementaciu. Tieto ramcové podmienky zaroven
predstavuji minimalne $tandardy, ktoré je potrebné dodrziavat pre Uspesné fungovanie
operacného programu. V pripade nejasnosti ohladom niektorych ustanoveni nariadeni ma
RO programu moznost obratit sa na EK, resp. program INTERACT, ktori poskytuju dodatocné
pre RO a NO vysvetlujuce informacie odporucacieho charakteru.
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4.2 Strategicky ramec pre politiku stdrznosti EU

V programovom obdobi 2007-2013 bol Narodny strategicky referenény ramec (NSRR)
zakladnym dokumentom Slovenskej republiky pre vyuZivanie fondov EU. Definoval narodné
priority, ktoré boli spolufinancované zo strukturalnych fondov a Kohézneho fondu
v programovom obdobi 2007 — 2013. Cielom dokumentu bolo zabezpecit vyuZivanie fondov
EU v sulade so strategickymi usmerneniami Spologenstva. Stratégia, priority a ciele NSRR boli
implementované prostrednictvom 11 operacnych programov v ramci jednotlivych cielov
politiky stdrinosti EU. NSRR obsahoval dva ciele politiky sidrznosti EU: i) Konvergencia a ii)
Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost. Ciel Eurdpska Uzemna spolupraca nebol
su¢astou NSRR. Nezaradenie ciela EUS do zakladného dokumentu pre vyuZivanie zdrojov
politiky sudrZnosti vyplyvalo z nizke]j finanénej alokacie programov EUS a nizkeho povedomia
o programoch ciela EUS v €ase tvorby NSRR (2005-2007). Nezahrnutie ciela EUS zarovef pri
negociaciach s EK poukdzalo v rdmci SR na chybajuci strategicky aspekt vnimania eurdpske;j
Uzemnej spoluprace v kontexte politiky sudrinosti EU. Toto rozhodnutie viak vyraznym
sposobom neovplyvnilo implementdciu programu INTERREG IV A SR-CR.

V programovom obdobi 2014-2020 sluzi Partnerskd dohoda ako zdkladny dokument pre
¢erpanie eurdpskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) v SR. V rdmci tejto dohody
sa SR zavazuje naplnit rozvojové tematické ciele prostrednictvom vybranych investi¢nych
priorit. Slovensko sa popri 9 narodnych operaénych programoch, ktoré su sucastou ciela
Investovanie do rastu a zamestnanosti, rozhodla zahrnut do Partnerskej dohody zaroven ciel
EUS, t.j. vietky programy tohto ciela, ktoré su riadené, resp. sa budi implementovat
v programovom obdobi 2014-2020 na Uzemi SR. Toto rozhodnutie bolo vykonané na zaklade
podnetu Centralneho koordina¢ného organu v zmysle rozhodnutia vlady SR. Cielom bolo
dosiahnutie pokrytia celej pomoci z ESIF, ako aj zabezpelenie lepsej koordindcie programov
EUS a posilnenia synergii s ndrodnymi operaénymi programami. Do Partnerskej dohody boli
zahrnuté vSetky programy cezhrani¢nej spoluprace, i ked' ich alokacie si nepomerne nizsie
ako alokécie pre narodné programy. DdleZitym faktorom pre zahrnutie ciela EUS do
Partnerskej dohody v programovom obdobi 2014-2020 bola skuto¢nost, Ze SR v procese
pripravy operacnych programov cezhraniénej spoluprace prejavila zaujem o riadenie 3
programov, pricom nakoniec sa stala RO pre 2 programy INTERREG V-A SK-CZ a SK-AT, ¢o
znamenalo navySenie oproti programovému obdobiu 2007-2013 (SR bola RO len pre
program cezhrani¢nej spoluprace SR-CR). Tieto faktory zohravali déleZitd dlohu aj pri
negocidciach s EK najma ohladom buducich programov cezhraniénej spoluprace. SR tymto
rozhodnutim podporila doleZitost programov EUS v kontexte ich strategického eurépskeho
vyznamu, zaroven vyslala signal pre EK, Ze v procese ich implementéacie im bude venovat
maximalnu pozornost obdobnl programom v ramci ciela Investicie do rastu a pracovnych
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miest. SR zaroven poukazala, Ze je pre fiu dolezZité realizovat programy, ktoré vytvaraju
pridand hodnotu v podobe posilnenia medzindrodnej spoluprace.

Zahrnutie ciela EUS do Partnerskej dohody SR pre programové obdobie 2014-2020 priamo
nesuvisi s aplikaciou Systému riadenia ESIF na program INTERREG V-A SK-CZ. Partnerska
dohoda nema charakter metodického dokumentu. Tato skutocnost je spésobend najma
tym, e dokument neposkytuje metodické usmernenia, ktoré idd nad rdmec ustanoveni EU
v oblasti ESIF. Zaroven viak treba zd6raznit, Ze vnimanie a vyznam programov cezhrani¢nej
spoluprace v kontexte implementécie ESIF v SR sa zvysilo, o okrem iného spdsobilo aj
zahrnutie ciela EUS do Partnerskej dohody.

4.3 Zakon o prispevku poskytovanom z ESIF

V programovom obdobi 2007-2013 sa v SR uplatioval Zakon o pomoci a podpore
poskytovanej z fondov Eurépskeho spolocenstva. Tento zakon upravoval naleZitosti v oblasti
systému riadenia a kontroly prostriedkov poskytovanych z fondov Eurépskej Uunie a
prostriedkov Statneho rozpoctu uréenych na financovanie spoloénych programov Slovenske;j
republiky a Eurdpskej unie a prostriedkov poskytovanych z fondov Eurdpskej unie. Jeho
stucastou boli aj osobitné ustanovenia pre operaény program cezhrani¢nej spoluprace SR-CR.

Zakon €. 292/2014 o prispevku poskytovanom z ESIF upravuje pravne vztahy pri poskytovani
prispevku v programovom obdobi 2014 - 2020, postup a podmienky poskytovania
prispevku, prava a povinnosti oséb v suvislosti s poskytovanim prispevku, pésobnost organov
Statnej spravy a organov Uzemnej samospravy pri poskytovani prispevku a zodpovednost za
porudenie podmienok poskytnutia prispevku. Tento zékon je z pohladu ESIF $pecificky, kedZe
¢lenské $taty EU, aZ na vynimky, obdobny zdkon nemaju. Predmetny zakon sa vztahuje aj na
programy ciela EUS, okrem inych ndleZitosti implementacie 3pecificky pre programy
cezhrani¢nej spoluprace (vratane INTERREG V-A SK-CZ) rieSi konanie o Ziadosti o NFP.

Vplyv zékona o prispevku poskytovanom z ESIF na program INTERREG V-A SK-CZ je citelny,
nakolko program je jeho sucastou a musi sa riadit jeho ustanoveniami, ktoré su primarne
ur¢ené pre narodné programy. Otaznou vsak ostava jeho realna aplikacia na efektivnu
implementdciu, kedZe vadsina aspektov zakona je pokrytd v legislative EU pre oblast ESIF.
Z pohladu programu INTERREG V-A SK-CZ ide preto o uplatfiovanie nad ramec zakladnych
povinnosti, ktoré st ustanovené v nariadeniach, najma v Nariadeni o EUS. Zakon je viak Gzko
prepojeny so Systémom riadenia ESIF, ¢o spdsobuje, e program INTERREG V-A SK-CZ, ktory
je zahrnuty v oboch dokumentoch sa stava plnohodnotnou sucastou narodného ramca pre
ESIF, ktory je vdak primarne uréeny pre programy ciela Investovanie do rastu
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a zamestnanosti. Zaroven nuti zahranicné partnerské subjekty dodrziavat zavazky
vyplyvajlce z legislativy SR. Tato néleZitost vSak nemoze byt pre tieto subjekty zavazujuca.

4.4 Systém financného riadenia strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a
Eurdpskeho namorného a rybarskeho fondu na programové obdobie 2014 -
2020

Systém financného riadenia predstavuje zakladny dokument pre financnd implementdciu
programov ESIF v programovom obdobi 2014-2020. Tento dokument plynule nadvizuje na
obdobny materidl z programového obdobia 2007-2013. Jeho garantom je MF SR ako
Certifika¢ny organ. Sucastou su aj programy ciela EUS. Dokument detailne popisuje postup
vramci systému programov cezhraniénej spoluprdce od predkladania zoznamu
deklarovanych vydavkov zo strany prijimatela az po overenie suhrnnej Ziadosti o platbu.
Zahrnutie programu INTERREG V-A SK-CZ do Systému financného riadenia je z tohto dovodu
Uplne pochopitelné.

Systém financného riadenia vplyva na financnud implementdciu programu INTERREG V-A SK-
CZ, najma na fazu refundacie a nasledné cerpania finanénych prostriedkov. Tento dokument
vytvara metodicky rdmec pre platobné jednotky, ktoré su sucastou RO, a ktoré zodpovedaju
za preplacanie finanénych prostriedkov prijimatefom pomoci. Na zdklade sucasného
nastavenia legislativy v oblasti finanéného riadenia pre oblast ESIF vratane programov
cezhrani¢nej spoluprice je potrebné, aby sucastou Systému finanéného riadenia bol aj
program INTERREG V-A SK-CZ. Vopaénom pripade by nebolo moiné zabezpedit
plnohodnotnu implementaciu.

4.5 Systém riadenia ESIF 2014-2020

Historia Systému riadenia siaha uz do roku 2007, kedy vzhladom na odliSnost pristupov
k implementdcii, nejednotnu interpretaciu legislativy EU a SR zo strany subjektov zapojenych
do riadenia, implementécie, kontroly a auditu SF a KF v programovom obdobi 2004-2006
aich obmedzené odborné kapacity, bol pre programové obdobie 2007-2013 vytvoreny
jednotny Systém riadenia SF a KF. V programovom obdobi 2007-2013 bol Systém riadenia
zavazny pre operacné programy vramci ciefa Konvergencia a Regionalna
konkurencieschopnost a zamestnanost. Ciel EUS nebol v dokumente zahrnuty, najma
z dovodu, Ze EUS nebola sucastou NSRR.
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Ucelom Systému riadenia ESIF pre programové obdobie 2014-2020 je zadefinovanie
zakladnych procesov a postupov, ktoré zabezpelia efektivne uplatfiovanie pravidiel pri
poskytovani finan¢énych prispevkov z ESIF v SR. Systém riadenia ESIF vymedzuje subjekty
zapojené do implementdcie a stanovuje zakladny rdmec ich prav a povinnosti. Na rozdiel od
predchadzajiceho obdobia su stuéastou Systému riadenia ESIF pre programové obdobie
2014-2020 aj programy ciela EUS.

Systém riadenia ESIF v programovom obdobi 2014-2020 je sice primarne vytvoreny pre
programy ciela Investicie do rastu a zamestnanosti, avSak rozhodnutim CKO sa stal zavazny
aj pre programy ciela EUS. Dévodom, preco sa tak stalo, bola najma snaha o maximalne
mozZnu jednotnost postupu implementacie programov, vratane programov cezhrani¢nej
spoluprace, ako aj zabezpecenie koordinacie zo strany CKO voci programom cezhrani¢nej
spoluprace, v ktorych SR vystupuje ako RO. Zamerom bolo, aby Systém riadenia predstavoval
pre programy cezhrani¢nej spoluprace zakladny metodicky rdmec pre podporu
implementacie a rieSenie zloZitejSich implementacnych zaleZitosti pri realizacii operacného
programu. Pre program INTERREG V-A SK-CZ sa Systém riadenia ESIF stal zaviznym pri jeho
implementdcii.

Ako vhodné riesenie sa v ¢ase pripravy Systému riadenia ESIF javila primerana aplikacia
Systému na programy cezhranicnej spoluprace. Zaroven bolo dohodnuté, Ze Specifika
implementacie v ramci programu INTERREG V-A SK-CZ, ktoré objektivne neumoznuju
aplikciu postupov $tandardne upravenych v Systéme riadenia ESIF, budd upravené v
riadiacej dokumentécii. V ¢ase pripravy Systému riadenia ESIF viak nebolo moiné presne
Specifikovat, ako sa bude primerand aplikacia redlne uplatriovat pri implementacii. Ako sa
neskor v praxi ukazalo, realizacia tohto postupu pre programy cezhraniénej spoluprace SK-CZ
a SK-AT si vyZaduje uplatriovanie velkého mnoZstva tzv. vynimiek*. Podla informdcii od RO
bolo doteraz uplatnenych vySe 30 vynimiek. Tento proces je vsak, napriek zvysenej
Ustretovosti zo strany CKO v poslednom &ase, administrativne naro¢ny a ¢asovo zdihavy.

Prave primeranost aplikacie programu INTERREG V-A SK-CZ na ustanovenia Systému riadenia
ESIF spdsobuje nejasnosti najma pri zloZitejsich metodickych vykladoch. Dokument nie je
schopny pokryt vsetky S3pecifikd riadenia a implementdcie programov cezhranic¢nej
spoluprace, kedZe je primarne urCeny pre tzv. ndrodné operaéné programy. lde najma
o princip veduceho partnera, ktory je uplatfiovany len v programoch EUS, aztoho

“4|de o forméalne potvrdenie moznosti aplikovania primeranosti.
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vyplyvajuca aplikacia postupov pri realizacii vydavkov, existencia projektového partnera
z partnerskej krajiny, ktory sa pri implementdcii projektu riadi aj narodnou legislativou,
kontrola vydavkov, predkladanie Ziadosti o platbu, ako aj vyberové kritérid pri rozhodovani
o projektoch, resp. hodnoteni projektov. Ako dalsi priklad mozno spomenut odlisny formular
Ziadosti o NFP oproti ndrodnym programom a tym spésobené komplikacie pri sulade s ITMS,
resp. so Systémom riadenia ESIF, dalej odli§ny spdsobom hodnotenia Ziadosti o NFP vratane
kritérii pre vyber projektov a tym aplikovand vynimka zo Systému riadenia ESIF. Dal$im
prikladom je pouzivanie meratelnych ukazovatelov projektu pri predkladani ZoNFP a pocas
implementdcie projektu v zmysle Systému riadenia ESIF, resp. MP CKO &.17, ktoré vébec
nezohladruju Specifikd programov cezhranic¢nej spoluprace, ¢im bolo RO nutené Ziadat CKO
o vynimku, resp. o Upravu prislunej kapitoly Systému riadenia ESIF.

Systém riadenia ESIF predstavuje pre RO dodato¢nt administrativnu zataz z dévodu potreby
preukazovania a odévodnovania suladu, resp. primeranej aplikacie programu INTERREG V-A
SK-CZ so Systémom riadenia. Uvedené sa Ciastone prejavuje uz pri realizacii certifikacnych
overovani zo strany Certifikacného organu a ndsledne pri vykone auditov zo strany Organu
auditu. Certifikacny organ pri overovani Ziadosti o platbu vykonava kontrolu v zmysle zdkona
¢.357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov z 10.
novembra 2015, ako aj overovanie v zmysle zakona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku
poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych ainvesticnych fondov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov vzneni neskorSich predpisov. Uvedené Ccinnosti nadvazuju na
ustanovenia Systému riadenia ESIF, pricom ich realizdcia prispieva k ¢asovej
a administrativnej ndrocnosti procesov a k istej miere duplicity, nakolko tieto Cinnosti su
vykondvané zo strany RO uz pocas hodnotenia projektov, resp. vramci kontroly
opravnenosti vydavkov. Organ auditu pri vykone auditov ¢asto vo svojich zisteniach
poukazuje na pripady, kedy je potrebné dodriat stlad so Systémom riadenia ESIF, pricom
nestaci aplikovat postupy primerane v ramci flexibility, tak ako je to popisané vo vyssie
spominanom dokumente pre programy cezhrani¢nej spoluprace. Zarovenn OA vo svojich
zisteniach upozoriiuje na nedostatky suvisiace s porusenim ndrodnej legislativy napr.
zdkonom €. 292/2014 Z. z. o ESIF resp. nariadeni EK, ked RO nezabezpetil dostatoény audit
trail k vykonu urcitého typu kontroly, resp. neprimerane prekracoval lehoty (napr. pri
vydavani rozhodnuti o schvéleni/neschvaleni projektov).

Nasledne v ramci metodického procesu je potrebné dodatoéné vysvetlovanie zo strany RO,
ktoré je vSak nutené Ziadat o uplatfiovanie vyssie popisanych vynimiek zo strany CKO. Tento
postup spbsobuje zniZenie plynulosti implementacie. Program INTERREG V-A SK-CZ sa
v koneénom dosledku musi prispésobit Systému riadenia azabezpecit sulad s jeho
ustanoveniami napriek tomu, Ze Systém riadenia nebol primarne vytvoreny pre programy
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cezhrani¢nej spoluprace. Ztohto dovodu Systém riadenia nepodporuje efektivnejSiu
implementdaciu programu, ¢o bolo prvotnym zamerom aargumentom pre aplikaciu
ustanoveni aj pri programe.

V ramci hodnotenia vplyvov narodného implementacného ramca je doleZité spomenut aj
monitorovaci systém ITMS 2014+. Tento systém bol obdobne ako Systém riadenia ESIF
primarne vytvoreny pre programy ciela Investicie do rastu a zamestnanosti, avsak stal sa
zavaznym aj pre program INTERREG V-A SK-CZ . Zdihavy proces pripravy a hladania vhodnych
rieSeni pre Specifikd cezhraniéného programu spOsobili okrem iného aj vyrazny sklz
implementacie programu najma zdbévodu oneskorenej registracie projektov, resp.
oneskorenej registracie Ziadosti o platbu do ITMS 2014+. Monitorovaci systém ITMS 2014+ je
zaroveri priamo napojeny na uUctovny systém fondov EU (ISUF), €o tie? spdsobovalo
problémy pri jeho priprave a adaptdcii na podmienky programu cezhrani¢nej spoluprace.
Podla zisteni hodnotitela samotny monitorovaci systém sice splfia zakladné atributy a je
v sUcasnosti schopny prevadzky, avsak stdle vykazuje r6zne nedostatky, ktoré v kone¢nom
dosledku znizuju plynulost implementacie programu. Opat mozno konstatovat, Ze podobne
ako v pripade Systému riadenia, ak monitorovaci systém od zaciatku nie je vyvijany s ciefom
podporovat program cezhrani¢nej spoluprace s ohfadom na vsetky Specifikd a potreby,
implementacia si vyZaduje prispOsobovanie sa, ktoré ¢asto znizuje prinosy. Systém riadenia
a monitorovaci systém maju, podla nazoru hodnotitela, podporovat efektivnu
implementaciu, avSak v podmienkach SR sa riadenia a implementacia programu INTERREG V-
A SK-CZ musela prisposobit implementacnému ramcu vytvorenému pre iné druhy
programov.

Vplyvy externych ainternych faktorov mozno demonstrovat na vybranych ukazovateloch
implementacie programov cezhrani¢nej spoluprdce v programovom obdobi 2007-2013
a 2014-2020°.

e Cas zverejnenia prvej vyzvy od schvdlenia OP zo strany EK — v programovom
obdobi 2007-2013 boli prva vyzva na predkladanie Ziadosti o NFP vyhlasend 115
dni po schvaleni operacného programu, pricom v programovom obdobi 2014-2020
bola prvd vyzva na predkladanie Ziadosti o NFP vyhlasena po 316 dnoch od dia
schvalenia operaéného programu INTERREG VA SK-CZ.

5 Udaje za 2014-2020 st k 30.04.2019.
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e Dizka trvania zverejnenych vyziev — v programovom obdobi 2007-2013 bola
priemerna dizka trvania vyziev 92 dni, pri¢om v programovom obdobi 2014-2020
je dosial v ramci zverejnenych vyziev priemernd dizka trvania 136 dni (uvedené sa
nevztahuje pre vyzvania na projekty technickej pomoci).®

e Dizka hodnotenia projektov v rémci vyziev — v programovom obdobi 2007-2013
bola priemerna dizka hodnotenia projektov 139 dni, na rozdiel od programového
obdobia 2014-2020, kedy hodnotiaci proces zatial trva v priemere 187 dni. Lehota
sa pocita od terminu ukoncenia vyzvy na predkladanie projektov aZz po schvalenie
projektov v rdmci Spolo¢ného monitorovacieho vyboru. Obdobne ako pre vyssie
uvedeny ukazovatel, di?ku hodnotenia projektov ovplyviiovali/ovplyviiuji rézne
faktory, ktoré nie je mozné uUplne zohladnit pri porovnani oboch programovych
obdobi.

e Dizka zazmluvriovania schvdlenych projektov — v radmci programového obdobia
2007-2013 predstavovala priemernd dizka pripravy zmluvy o NFP (od schvélenia
projektu v rdmci SMV az do nadobudnutia ucinnosti zmluvy o NFP) 244 dni, pricom
v programovom obdobi 2014-2020 predstavuje tento Udaj pre doteraz schvdlené
projekty v priemere 292 dni.’

6 Pre ilustraciu treba uviest, 7e v priebehu programového obdobia 2007-2013 bola v roku 2008 vyhldsend
priebezna vyzva na predkladanie Ziadosti o NFP, od roku 2009 bola zmenend na uzavreté vyzvy s urenymi
lehotami na predkladanie Ziadosti o NFP. V programovom obdobi 2014-2020 su dosial vyhlasované tzv.
uzatvorené vyzvy s urenymi terminmi na predkladanie Ziadosti o NFP. Kazdé programové obdobie ma/malo
svoje $pecifikd, ktoré ovplyviiujui vysledné priemernd di?ku trvania vyziev. Tak napriklad v programovom
obdobi 2007-2013 doslo po vyhlaseni prvej priebeznej vyzvy v roku 2008 k preruseniu z dovodu dezignacnych
zisteni, v programovom obdobi 2014-2020 doglo v rdmci prvého kola vyzvy k viacerym predizeniam terminov.
Uvedené Udaje sa v ramci programového obdobia 2014-2020 tykaju prvej aZz stvrtej vyzvy na predkladanie
Ziadosti o NFP, v ostatné vyzvy prebiehali v Standardnom rezime

7 Pre Uplnost treba uviest, Ze zazmluviiovanie projektov prvych $tyroch vyziev v rdmci programového obdobia
2014-2020 bolo posunuté kvdli vykonu dezignaéného procesu a vysokého poctu predlozenych ZoNFP ai do
novembra 2017, ¢o vyraznym spdsobom ovplyvnilo uvedend priemernt dizku zazmluvnenia schvalenych
projektov.
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Graf 3: Ukazovatele implementdcie pre PO 2007-2013 a PO 2014-2020 (v drioch)
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Zdroj: ITMS I, ITMS2014+

e Cerpanie finanénych prostriedkov po jednotlivych rokoch implementdcie —
v programovom obdobi 2007-2013 zacalo Cerpanie finanénych prostriedkov uz
vroku 2009, teda vtretom roku programového obdobia avtretom roku od
schvalenia programu, pricom kontinudlne sa udrziavalo na relativne vysokych
Cislach aj v nasledujucich rokoch az do ukonéenia programového obdobia (2010 —
16,8 mil. EUR, 2011 - 15,6 mil. EUR, 2012 — 15 mil. EUR, 2013 — 11,6 mil. EUR, 2014
— 11,2 mil. EUR, 2015-2016- cca. 14,5 mil. EUR). V ramci doterajSej implementacie
programového obdobia 2014-2020 cerpanie finan¢nych prostriedkov zacalo az
v piatom roku programového obdobia, resp. vtretom roku od schvalenia

programu. Dosial bolo vyéerpanych 2,92 mil. EUR (ddaj k31.5.2019)% <o
predstavuje 3,2 % z alokdcie EFRR operacného programu.

8 |de o Udaj o Eerpani finan&nych prostriedkov v zmysle zaslanych Ziadosti o platbu do EK.
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Graf 4: Priebeh cerpania financnych prostriedkov podla rokov programového obdobia (v %)
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Z vyssie porovnavanych ukazovatelov mozno konstatovat®:

e \Vyrazne sa v programovom obdobi 2014-2020 pred|Zil ¢as od schvalenia OP zo strany
EK k zverejneniu prvej vyzvy.

e Vprogramovom obdobi 2014-2020 sa predlZil priemerny &as trvania vyziev na
predkladanie Ziadosti o NFP.

e Rozdiel je mo#né takisto pozorovat pri priemernej dizke hodnotenia projektov.
V programovom obdobi 2014-2020 trvd proces hodnotenia a vyberu projektov
v priemere o 48 dni viac ako to bolo v programovom obdobi 2007-2013.

e Zpohladu dizky procesu zazmluviiovania schvalenych projektov, programové
obdobie 2014-2020 prinieslo zvysenie priemerného ¢asu potrebného na pripravu a
podpis zmluvy o NFP pre schvalené projekty v priemere o 48 dni.

e Zaciatok realneho Cerpania zdrojov programu zacal v programovom obdobi 2014-
2020 az v roku 2018, t.j. v piatom roku programového obdobia, ¢o je o 2 roky neskor

9 Uvedené skutolnosti v3ak treba vnimat komplexnejie v kontexte okolnosti, ktoré nastali voboch
programovych obdobiach, najma predlZzenie hodnotenia Ziadosti o NFP, resp. zazmluviiovania projektov
v dosledku dezignacného procesu.
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ako v PO 2007-2013. Finan¢na implementdcia programu je vo vyraznom casovom
sklze, ¢o sa pravdepodobne prejavi na kumuldcii vytazenosti v zaverecnych rokoch
programového obdobia.

Je potrebné uviest, Ze na doterajsi stavimplementacie programu je mozné pripisat nielen
vy$sSie uvedenym externym, ale aj internym faktorom (napr. persondlne zmeny na
riadiacich pozicidch a vysoka fluktudcia zamestnancov). Tieto vSak nie si predmetom
priebezného hodnotenia.

4.6 Zistenia a zavery

Legislativa EU predstavuje pre program zakladny rémec pre implementéciu. Definuje prava
a povinnosti, ktoré je RO povinny dodrziavat, aby program mohol cerpat finanéné
prostriedky. Pre programové obdobie 2014-2020 bolo zo strany EK vydané samostatné
nariadenie o EUS, ktoré podstatnym spdsobom zjednotilo hlavné aspekty implementicie,
¢o pozitivnym sposobom prispelo k efektivnejSej implementacii. Zastupcovia RO obdobne
pozitivne hodnotia vydanie nariadenia o EUS a najma jeho vplyv na program INTERREG V-A
SK-CZ napriek chybajicim aspektom napr. v oblasti zjednoduSeného vykazovania vydavkov.
Tieto su vsak podrobnejsie popisané v delegovanom nariadeni pre opravnenost vydavkov.

V programovom obdobi 2014-2020 dochadza k zmene pohladu vnimania ciela EUS v SR,
¢oho vysledkom bolo zahrnutie EUS do Partnerskej dohody SR 2014-2020. Uvedena
skuto¢nost by vsak nemala byt dovodom automatického prepojenia a zahrnutia programu
INTERREG V-A SK-CZ do Systému riadenia ESIF. Vyhodou zadlenenia programu INTERREG V-A
SK-CZ do Partnerskej dohody je moZnost zucastnovat sa na vzdeldvani administrativnych
kapacit ESIF (AK ESIF) organizovanych zo strany UV SR ako gestora AK ESIF. V
predchadzajucom programovom obdobi 2007-2013 RO takuto moznost nemal, vzhladom na
to, ze program INTERREG IV- A SK-CZ nebol zahrnuty v NSRR.

Zahrnutie ciel'a EUS do Systému riadenia ESIF v programovom obdobi 2014-2020 spdsobilo,
Ze program INTERREG V-A SK-CZ sa musel zadat prispdsobovat postupom implementacie
vytvorenych pre narodné programy. Tato skutoCnost sa prevaine negativnym spdsobom
prejavila na implementacii operacného programu. Prvotny ciel, ktory bol vo vztahu
k Systému riadenia smerovany k metodickej podpore programov cezhrani¢nej spoluprace, sa
vo vacsine pripadov minul Ucinku. Zamyslana ,primerand” aplikacia programu INTERREG V-A
SK-CZ sa vzhladom na nedostatocné pochopenie Specifik cezhrani¢nej spoluprdce v praxi
zmenila na pozZiadavku plnohodnotného suladu s vaésinou ustanoveni Systému riadenia.
Ztoho dovodu RO casto Ziada CKO o tzv. vynimky, ktoré vsak z dlhodobého hladiska
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nepredstavuju riedenie. Systém riadenia ESIF sice vychadza z legislativy EU, ¢asto viak ide
nad rdmec jej ustanoveni, Co spobsobuje, Ze implementacia je komplikovanejsia.
Implementacny ramec definovany Systémom riadenia bol primdrne uréeny pre narodné
programy a prirodzene nezohladfuje Specifikd cezhranicnej spoluprace. Z tohto dévodu jeho
aplikdcia nepodporuje plynult a efektivhu implementaciu programu, kedZe v praxi si
vyZaduje adaptaciu cezhrani¢nej spoluprace na podmienky uréené pre iny typ programov.
Vramci sucasného programového obdobia 2014-2020 vsak RO momentadlne nema inu
moznost, ako pokracovat vimplementdcii programu, ktora je viazana na Systém riadenia
ESIF. Zvy3ovanie efektivnosti implementacie bude moiné len v rdmci hranic stanovenych
aktudlnym implementaénym rdmcom (Systémom riadenia ESIF), ¢o bude mat obmedzeny
efekt.
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5 ZHODNOTENIE PROCESOV V KOMPETENCII RIADIACEHO ORGANU

5.1 Zhodnotenie publicity programu
5.1.1 Povedomie Sirokej verejnosti o programe

Meranie povedomia Sirokej verejnosti, t.j. obyvatefov Zijucich v prihranicnom regione
o programe INTERREG V-A SK-CZ sa realizovalo prostrednictvom dotaznikového prieskumu
v oktébri 2019. Na slovenskej strane bolo do prieskumu zapojenych 150 a na ceskej strane
160 respondentov. ZloZenie respondentov zodpovedalo zakladnym charakteristikdm
obyvatelstva programového Uzemia. Uvedené Cislo zapojenych respondentov sice nie je
reprezentativne, Cize nepokryva vSetkych obyvatelov prihrani¢ného regiénu, ale poskytuje
zaujimavy informacny zdroj ohladom publicity programu pre RO/NO. Prostrednictvom
panelu respondenti odpovedali na dotaznik, ktory obsahoval 8 otadzok (dotaznik pre
verejnost je uvedeny v prilohe).

Povedomie verejnosti na slovenskej strane prihrani¢ného regiénu

Pozitivne vyznieva fakt, 7e Uroveri vztahov medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou
hodnotila vac¢sina (64 %) respondentov ako vysoku az velmi vysoku. Obdobné odpovede boli
zaznamenané napriec jednotlivymi kategdériami respondentov bez ohladu na vek, pohlavie,
region a velkost miesta bydliska.

Graf 5: Ako hodnotite tiroveri vztahov medzi SR a CR? (v %)
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Osloveni respondenti mali za dlohu z nasledujicich prekazok a to administrativne hranice,
prirodné hranice, odliSna mena, rozdiely v legislative, jazykova bariéra a nizka informovanost
urcit ich vysku vplyvu pre uzSiu spolupracu v slovensko-ceskom prihranicnom regidne.
Celkovo mo6Zeme konstatovat, Ze Ziadna z uvedenych prekazok nie je vnimand ako zasadna z
hladiska uzsej spoluprace v slovensko-¢eskom prihranicnom regidéne. Za najvacsiu prekazku
mozeme povazuju odliSnd menu. Priblizne 27 % respondentov ju vnima ako prekazku uzsej
spolupracu v slovensko-Ceskom prihranicnom regidne s vysokym vplyvom. Ostatné prekazky
nie su vnimané ako vyznamné. VacSina respondentov im priradila iba nizky, pripadne iba
urcity vplyv. Obdobné odpovede boli zaznamenané v ramci vSetkych kategérii respondentov
bez ohladu na vek, pohlavie, regidn, velkost miesta bydliska a vzdelanie.

Pomerne prekvapujuce je zistenie, Ze relativne nizke povedomie slovenskej verejnosti o
cezhraniénej spolupraci, ktora sa realizuje uz viac ako 20 rokov. Vacsina respondentov (69 %)
o programe cezhrani¢nej spoluprace Slovenska republika - Ceskd republika nemala znalost.
Iba neceld tretina (priblizne 31 % respondentov) odpovedala, Ze sa s informaciami o tomto
programe niekedy stretla. Ak sa s informaciami stretli, tak to boli vo vaésej miere vyssie
vekové skupiny. Uvedend situacia Uzko suvisi aj s celkovym povedomim o realizovanych
projektoch cezhrani¢nej spoluprace, ktoré je takisto na velmi nizkej Urovni. O konkrétnych
vysledkoch programu vedel iba velmi nizky podiel opytanych, iba priblizne 8 %. Tuto skupinu
tvorili prevazne Zeny z vekovych kategorii 18-25 rokov a 45+, so stredoskolskym vzdelanim,
Zijuce v obciach a mestach do 20 000 tisic obyvatelov.

Graf 6: Stretli ste sa s informdciami o programe cezhranicnej spoluprdce?
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Ti respondenti, ktori sa sinformdaciami o programe cezhrani¢nej spoluprace Slovenska
republika - Ceska republika stretli, sa stretli najma s informdaciami tykajdcimi sa dvoch oblasti
ato oblasti podpory spoluprdce a partnerstva a oblasti rozvoja prihrani¢ného uzemia.
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Naopak najmenej informdcii vedeli respondenti o vysledkoch programu. Iba v 8 % pripadov

sa respondenti stretli s informaciami, ktoré suviseli s vysledkami programu.

Graf 7: Oblasti, ktorych sa informdcie suvisiace s programe cezhranic¢nej spoluprdce tykali (v %)
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informacii o programe cezhrani¢nej spolupridce Slovenska

republika - Ceska republika boli televizia a rozhlas (v priblizne 61 % pripadov). Uvedené
zrejme suvisi s informdciami o konkrétnych projektoch. Pricom tdto forma informovanosti

a publicity je realizovand hlavne zo strany jednotlivych prijimatelov. Pomerne vyznamnym
zdrojom informacii (najma pre najmladsiu vekovu skupinu) boli aj socidlne média, ako

napriklad Facebook.

Graf 8: Zdroje informdcii o programe cezhranicnej spoluprdce (v %)
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Negativnym zistenim je celkovo nizke povedomie o konkrétnych projektoch. Viac ako
polovica opytanych (priblizne 52 %) sa s konkrétnym projektom nestretla. Tato informacia je
pomerne prekvapujuca aj s ohladom na diZku existujtcej spoluprace (viac ako 20 rokov), ako
aj s ohladom na realizaciu pomerne velkého poCtu mensich projektov cielenych na Siroku
verejnost (Fond malych projektov). Nizke povedomie o projektoch uzko suvisi aj s celkovou
nizkou informovanostou o vysledkoch programu, ktora sa pohybuje iba na urovni priblizne
8 %.

Len necelych 18 % respondentov poznalo konkrétny projekt cezhrani¢nej spoluprdce. Z tejto
skupiny obyvatelov prihrani¢éného regiénu priblizne kazdy druhy mal povedomie o projekte
v oblasti dopravy, resp. v oblastiach spolupraca miest a obci a prirodné a kultirne dedicstvo.
Uvedené zrejme suvisi s faktom, Ze prave tieto typy projektov (cestnd infrastruktura) su
uréené Sirokej verejnosti a pomerne lahko sa zabezpecuje propagacia. Ak respondent mal
poznatok o projekte cezhranicnej spolupréce, tak vo vacsine pripadov (viac ako 80%) vnimal
prinosy pre obyvatelov pozitivne.

Celkovo deklarovalo urcité povedomie o projektoch 77 respondentov. Najviac ich malo
povedomie o projektoch v oblasti prirodného a kulturneho dedic¢stva (29 respondentov
najma vo veku 18-26 rokov, s prevainym zastUpenim Zien, Zijucich v sidlach do 20 000
obyvatelov) a v oblasti spoluprdce miest a obci (33 respondentov vo vekovych kategdriach
45+, s miernou prevahou muZov, s vyznamnym podielom obyvatelov zo sidiel do 5 000
obyvatelov).

Graf 9: Ak pozndte konkrétny projekt cezhraniénej spoluprdce, na ktoru oblast bol projekt zamerany? (v %)
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Povedomie verejnosti na ceskej strane prihranicného regionu

Prieskum povedomia verejnosti na ceskej strane prihrani¢ného regionu bol realizovany na
vzorke 160 respondentov. Zistovanie prebehlo identickym spésobom a v rovnakom ¢ase ako
na slovenskej strane hranice.

Uvodné otazky smerovali vieobecne k Urovni vztahov medzi Slovenskom a Ceskou
republikou. Tu naj¢astejsie respondenti hodnotili tuto Uroven ako vysoku (68 respondentov,
42,5%), 38 (23,8%) respondentov dokonca ako velmi vysoku. Ako priemernud hodnotilo
uroven vztahov 47 (29,4%) respondentov, ako nizku iba 7 (4,4%) respondentov.

Dalej respondenti hodnotili vplyv nasledujicich prekazok pre vzajomnu spolupracu
v programovom Uzemi:

e administrativne hranice: respondenti najcastejSie uvadzali urcity vplyv (78
respondentov), vysoky vplyv (34 respondentov) a nizky vplyv (29 respondentov). 19
respondentov oznacilo administrativne hranice ako bez vplyvu;

e prirodnd hranica: respondenti najcastejSie oznacili prirodné hranice ako bez vplyvu
(56 respondentov), pripadne s nizkym vplyvom (55 respondentov). Ako nejaky vplyv
oznacilo prirodné hranice 36 respondentov a iba 13 respondentov sa domnieva, Ze
prirodné hranice maju vysoky vplyv;

e ind mena: 73 respondentov oznacilo ind menu ako nejaky vplyv, 43 ako vysoky vplyv,
29 ako nizky vplyv a bez vplyvu 15 respondentov

e rozdiely v legislative: 85 respondentov oznacilo, Ze rozdiely v legislative maju urcity
vplyv, 36 respondentov ho povazuje za nizky, 27 za vysoky vplyv;

e jazykova bariéra: jazykova bariéra podla 77 respondentov nepredstavuje prekazku
cezhraniénej spoluprace, podla 59 respondentov ma nizky vplyv.

Ako najvacsiu prekazku pre vzajomnu spolupracu vo slovensko - ¢eskom cezhraniénom
regione vnima vacsina respondentov (viac ako dve tretiny) rozdielnu menu, rozdiely v
legislative a administrativnej hranice. Nizku informovanost vnima priblizne polovica
respondentov.

S informdciami o programe cezhranicnej spoluprace INTERREG V-A SK-CZ sa stretlo iba 15%
respondentov zo SirSej verejnosti. Medzi tymito respondentmi bolo dvakrat viac muzov.
Tretina (8 respondentov) pochadzala z bydliska o viac ako 100 000 obyvatelmi, 6
respondentov naopak z malych obci do 1 000 obyvatelov. Ohladom vzdelania respondentov
bol priblizne rovnaky pocet vysokoskolsky vzdelanych a vyuéenych.
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Najviac sa informacie o cezhrani¢nych programoch, s ktorymi sa respondenti stretli, tykali
podpory spoluprace a partnerstva a rozvoja cezhrani¢ného uzemia. O podpore spoluprace a
partnerstva malo informacie 17 respondentov a o rozvoji cezhrani¢ného Uzemia 15
respondentov.

Informacie o cezhraniénom programe/programoch respondenti najcastejSie ziskavali z
televizie a rozhlasu a z internetu, pricom informdcie z televizie a rozhlasu ziskavali len
respondenti vo veku od 36 do 65 rokov (respondenti vo veku 18 - 35 rokov neziskavali
informdcie z televizie a rozhlasu vébec) a informdcie z internetu ziskavali najviac respondenti
vo veku od 18 do 44 rokov. Daldie zdroje informacii (akcie pre verejnost, socidlne média
noviny a Casopisy, informacné centrum, osobné kontakty) boli zastupené priblizne rovnaku
mierou, t.j. 5 - 10% (graf 10).

Graf 10: Zdroje informdcii o cezhrani¢nych programoch

Celkom odpovedalo respondentov: 40

M Televizia a rozhlas H Noviny a Casopisy
H Internet M Socialné média (napr. facebook)
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Znalosti o konkrétnom projekte cezhrani¢nej spoluprace medzi Ceskou a Slovenskou
republikou ma necelych 8% respondentov z celkovych 160, pricom polovica z nich, t.j. 6
respondentov poznd ako jeden konkrétny projekt.

Dalsich 45 respondentov (28%) niekedy u? poculo o projekte realizovanom v ramci
cezhranicnej spoluprace, ale nepozna konkrétny projekt. Zostavajuci respondenti (spolu 103)
nemaju znalost a ani nepoculi o Ziadnom konkrétnom projekte cezhrani¢nej spoluprace
medzi Slovenskom a Ceskou republikou.
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* 4 *

Celkom teda dohromady 57 respondentov ma znalosti alebo povedomie o projektoch
cezhraniénej spoluprace medzi Ceskou a Slovenskou republikou. Najviac potom o projektoch
z oblasti prirodného a kulturneho dedi¢stva (22 respondentov s prevahou vekovej kategérie
27 - 44 rokov, dvakrat viac muzov ako Zien, najmenej respondentov pochddzalo z velkych
miest nad 100 tisic obyvatelov) a z oblasti spoluprace miest a obci (22 respondentov,
prevaha vekové kategérie 45 - 65 rokov, rovnako tak dvakrat viac muzov ako Zien, najmenej
respondentov pochadzalo z velkych miest nad 100 tisic obyvatelov).

Projekty v oblasti dopravy (cesty, cyklotrasy) pozna alebo ma v povedomi 18 respondentov s
prevahou vekovej kategdrie 45 - 65 rokov, s velkostou miesta bydliska od tisice do 100 tisic
obyvatelov a stredoSkolského vzdelania. V oblasti Zivotného prostredia to bolo 15
respondentov najcastejSie vo vekovych kategdriach 36 - 44 rokov a 54 - 65 rokov, najviac z
velkych miest nad 100 tisic obyvatelov, vyucenych alebo stredoskolského vzdelania. Oblasti
zamerania projektov, o ktorych respondenti maju znalosti alebo aspon povedomia su
vyznacené v grafe 11.

Graf 11: Oblasti zamerania projektov, o ktorych respondenti maju znalosti alebo povedomie

Celkom odpovedalo respondentov: 95
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5.1.2 Informovanost cielovych skupin o programe

Na zistenie zakladnych informacii ohladom vseobecného povedomia o programe bola ako
identifikovana najvhodnejsia forma dotaznikového prieskumu. V priebehu oktébra 2019 bolo
oslovenych viac ako 2 500 subjektov, ktoré by sa mohli zapojit do programu. Do ukondenia
prieskumu vyplnilo dotaznik celkovo 179 subjektov, pricom najvacSie zastlUpenie mali
subjekty miestnej samospravy (priblizne 60 %). Pomerne vyznamnym typom organizacii,
ktoré sa zucastnili prieskumu boli Skoly (zdkladné Skoly, stredné Skoly a gymnazia).
Predmetom zistovania boli otazky tykajuce sa informovanosti o moZnostiach realizacie
projektov, pripravy projektov, samotnej implementdcie projektov a Urovne spoluprace.

Takmer 60% respondentov nemalo priamu skusenost s realizaciou projektov cezhrani¢ne;j
spoluprdce. Viac ako 40 % z nich sa vSak o podporu z programu cezhrani¢nej spoluprace
Slovenska republika — Ceskd republika uchadzala. Ti €o sa viak o podporu uchdadzali, boli vo
velkej miere Uspesni ¢i uz v predchadzajucom (55,4%) alebo v aktudlnom programovom
obdobi (49,4%).

Obrdzok 1: Realizovala/realizuje Vasa organizdcia projekt cezhraniénej spoluprdce medzi SR a CR?

Odpoved Odpovede  Podiel
® Ano, realizovali sme projekt v programovom obdobi 2007-2013 46 554 %
Nie, predlozeny projekt nebol v programovom obdobi 2007-2013 schvaleny 9 108%
Ano, realizujeme/realizovali sme projekt v programovom obdobi 2014-2020 Ll 494 %
o Nie, predlozeny projekt nebol v programovom obdobi 2014-2020 schvaleny 20 241%
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Informovanost potencidlnych Ziadatelov o programe

Na otazku tykajucu sa povedomia o programe a moznostiach realizacie projektov
cezhraniénej spoluprace medzi SR a CR odpovedalo 77,3% potencidlnych Ziadatelov kladne.
Zostavajucich 22,7% oslovenych respondentov zatial nedisponuje Ziadnymi informaciami
o programe. Medzi najpopuldrnejSie a najviac vyuzivané zdroje informacii o programe
oznadili informovani potencialni zZiadatelia internet (46,6%), informacné podujatia (36,9%),
osobny kontakt a regiondlne poradenské centrd (zhodne po 23,3%). Naopak, medzi najmenej
pozivané zdroje zaradili socidlne siete (2,9%), tlacové média (5,8%) a televiziu arozhlas
(6,8%).

Obrdzok 2: Zdroje informdcii o moznosti realizdcie projektov cezhrani¢nej spoluprdce SR-CR

Odpoved Odpovede Podiel
® Prostrednictvom televizie a rozhlasu 7 6,8 %

Prostrednictvom internetu 48 46,6 %

Prostrednictvom tlacového média 6 58 %
@ Prostrednictvom socialnych sieti (napr. Facebook) 3 19%
@ Prostrednictvom informaéného podujatia (konferencia, seminar) 38 36,9 %
@ Prostrednictvom osobného kontaktu (odporucanie) 24 233 %
@ Prostrednictvom regionalneho poradenského centra 24 233 %
® Inym spdsobom 17 16,5 %
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Len neceld polovica z potencidlnych Ziadatelov (44,4%) ma momentalne na druhej strane
slovensko-Ceskej hranice partnerskd organizaciu. Z uvedeného poctu vsak len jedna tretina
respondentov oznacila spolupracu s partnerskou organizaciou za velmi intenzivhu alebo
intenzivnu (12,1%; resp. 21,5%). Ako obcasnu, resp. Ziadnu (neexistencia dlhodobého
partnera) spolupracu definovalo svoj vztah k partnerskej organizacia viac ako 66%
oslovenych potencialnych Ziadatelov (23,4%; resp. 43%).

Z jednotlivych oblasti cezhrani¢nej spoluprdce je u potencidlnych partnerov jednoznacne
najviac preferovana spolupraca v oblasti kultdry a kultirneho dedic¢stva. V tejto sfére je
aktivnych 47,1% partnerstiev. Medzi dalsie velmi ¢asté oblasti spoluprace mozeme zaradit
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vzdelavanie (36,8%), cestovny ruch (29,4%), Zivotné prostredie (26,5%) a histériu a tradicie

(20,6%).

Obrazok 3: V akej oblasti spolupracujete s cezhranicnym partnerom?

Odpoved

@ Historia a tradicie

© Kultdra a kultarne dediéstvo
Cestovny ruch

® Vzdelavanie

® Prirodné dedicstvo

@ Zivotné prostredie

® Odpoved

® Odpoved (Odpoved 8)
Doprava
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Rozvoj uzemia
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Za prioritné oblasti pre rozvoj slovensko-¢eského prihrani¢ného regiéonu oznacilo 57,5%

respondentov podporu cestovného ruchu, 54,7% respondentov podporu a rozvoj kultirneho

a prirodného dedi¢stva a 40,8% vychovu a vzdeldvanie. Najmen$i zaujem o buducu
spolupracu prejavili oslovené subjekty v oblastiach socidlna starostlivost a zdravotnictvo

(12,8%) a instituciondlna spoluprdca (15,6%).
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Obrdzok 4: Ktoré oblasti povaZujete za prioritné pre rozvoj slovensko-ceského prihranicného regionu?

Odpoved Odpovede Podiel
o Odstrafovanie legislativnych a administrativnych prekaZok 50 279%
@ Indtitucionalna spolupraca 28 15,6 %
© Vychova a vzdelavanie 73 40,8 %
@ Podpora cestovného ruchu 103 57,5%
@ Socidlna starostlivost, zdravotnictvo 23 128%
@ Podpora a rozvoj kultirneho a prirodného dedicstva 98 54,7 %
@ Environmentalna udrZatelnost a ochrana Zivotného prostredia 80 447 %
@ Technologicky rozvoj a inovacie 25 14,0 %
@ Cyklodoprava a alternativne formy dopravy 68 38,0%

Inteligentné mesta a regiony 42 235%

Projekty typu ,ludia [udom" 58 324%
® Iné 8 45%
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Za najvacsie prekazky zapojenia sa do cezhrani¢nej spoluprace, resp. dovody nezapojenia sa
do programu oznalili respondenti neexistenciu cezhranicného partnera (29,7%
respondentov), finanéné akapacitné obmedzenia (24,3%), narocnost pripravy
aimplementacie projektu (22,5%) a nedostatok informacii pre rozhodnutie pripravit
spolo¢ny projekt (20,7%).
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Obrdzok 5: Uvedte dévody, preco ste sa v minulosti nezapojili do cezhranicnej spoluprdce medzi SR a CR

Odpoved QOdpovede Podiel
@ Nevedeli sme o tejto moZnosti 10 9.0%
« Nemali sme dostatok informacii pre rozhodnutie 23 20,7 %
© Nemame tému pre cezhranitni spolupracu 20 18,0 %
© Nemame cezhranitného partnera/partnerov 33 29,7 %
@ Narocnost pripravy a implementacie projektu 25 22,5%
® Finantné a kapacitné obmedzenia 27 243 %
@ Spolupracujeme na inych hraniciach 7 6,3 %
o Iny dévod 17 15,3 %
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Informovanost Ziadatelov a prijimatelov o programe

Na zadklade zozbieranych odpovedi respondentov, ktori uz v minulosti zaziadali, realizovali,
resp. realizuju projekt, mozno za hlavny zdroj informacii o moZnostiach realizacie projektov
oznacit internet (56,1 % opytanych). Pomerne vyznamnym zdrojom informdcii boli aj
informacné podujatia typu konferencia, seminar (26,8%). Za najmenej vyuZivané zdroje
informacii potom modzeme uréit socidlne média, tlacové média a televiziu a rozhlas
s marginalnym podielom na celkovom prinose pre respondentov. Z ¢asového hladiska by
potencialni uchddzadi privitali najma zverejiovanie predmetnych informacii v dostatocnom
predstihu a v prehladnejSej a zrozumitelnejSej forme a taktiez aj vyssi pocet spolocnych
podujati zameranych aj na sietovanie jednotlivych aktérov.

V tejto suvislosti odporucame, aby RO/NO/STS popri pravidelnych seminaroch pre Ziadatelov
pred kazdou vyzvou zabezpedil v spolupraci so samospravnymi krajmi, resp. regiondlnymi
poradenskymi centrami organizaciu odbornych seminarov zameranych na podporu budducich
partnerstiev a posilnenie institucionalnej spoluprace.

Obrdzok 6: Akym spésobom ste sa dozvedeli o mozZnosti realizovat projekty v ramci cezhraniénej spoluprdce?

Odpoved Odpovede Podiel
® Prostrednictvom televizie a rozhlasu 1 1,2%
Prostrednictvom internetu 46 56,1 %
Prostrednictvom tlatového média 1 1,2%
@ Prostrednictvom socialnych sieti (napr. Facebook) 0 0%
@ Prostrednictvom informaéného podujatia (konferencia, seminar) 22 26,8 %
@ Prostrednictvom osobného kontaktu (odporicanie) 23 28,0 %
@ Prostrednictvom informaéného centra 10 12,2 %
® Inym spdsobom 11 134 %
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P

Na zdklade vysledkov dotaznikového prieskumu moZeme konstatovat, Ze jednotlivi
respondenti (Ziadatelia/prijimatelia programu) boli relativne spokojni s kvalitou
poskytovanych informacii o moznostiach realizacie cezhrani¢nych aktivit.

Pre zistenie moZnosti realizacie cezhrani¢nych projektov respondenti vyuZivali najma
informacie zverejnené priamo na webovom portali programu (32,5% kladnych odpovedi).
Kvalitne boli poskytované aj informdcie poddvané prostrednictvom regionalnych
poradenskych centier (31,7%).

Obradzok 7: Ste spokojny/ad s kvalitou informdcii o moZnostiach realizdcie cezhraniénych projektov/aktivit z
réznych informacnych zdrojov?

Odpoved © Ano © Skérdno | © Skornie =~ © Nie © Neviem postdit
Riadiaci organ/Narodny organ 25 (30,1 %) 24 (28,9 %) 13(157%) | 6(7,2%) 13 (15,7 %)
Spolotny technicky sekretariat /CRR 15(18,1%) | 23(27,7 %) 10(120%) | 6(7,2%) 20(24,.1%)
Regionalne poradenské centrum (kraj) 26 (31,3 %) 33(39,8 %) 4(4,8%) 2(2,4%) 10(12,0 %)
Webovy portal programu (www.sk-cz.eu) 27 (32,5 %) 30 (36,1 %) 8(9,6%) 2(24%) 9(10,8 %)
Dokumenty programu pre Ziadatelov 18(21,7 %) 34 (41,0 %) 10(120%) | 4(4.8%) 8(9,6 %)
Informatné podujatia programu 21(25,3 %) 30 (36,1 %) 7(8,4%) 7(8,4%) 10(12,0 %)
Externy konzultant 15(181%) | 15(181%) | 9(108%) | 6(7.2%) 26 (31,3 %)

Iny zdroj 8(9,6 %) 7(84%) 8(96% | 1(1.2%) 39 (47,0%)
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V procese pripravy projektu oznacilo 29.6% respondentov za najkvalitnejsi informacny ka

nal

webovy portal programu. Vtesnom zavese za nim boli v procese pripravy za druhého

najkvalitnejSieho poskytovatela informdcii urené regionalne poradenské centra (28,4%).
Najmensi prinos v poskytovani kvalitnych informacii mali socidlne média (5%) a externi

konzultanti(13,6% spokojnosti)

Obradzok 8: Ste spokojny/ad s kvalitou informdcii pre pripravu cezhraniénych projektov/aktivit z ré6znych
informacnych zdrojov?

Odpoved ® Ano @ Skér ano “ Skér nie “ Nie ® Neviem posudit
Riadiaci organ/Narodny organ 200247%) | 30(37,0%) | 11(136%) | 5(62%) 13 (16,0 %)
Spologny technicky sekretariat/CRR 14 (17,3 %) 23 (28,4 %) 11(136%) | 6(7,.4%) 21(25,9 %)
Regionalne poradenské centrum (kraj) 23 (28,4 %) 32(39,5%) 6(7,4%) 3(3,7 %) 10(12,3 %)
Webovy portal programu (www.sk-cz.eu) 24(29,6 %) 33 (40,7 %) 8(9,9 %) 3 (3,7 %) 7 (8,6 %)
Dokumenty programu pre Ziadatelov 18(22,2 %) 35 (43,2 %) 9 (11,1 %) 4(49%) 8(9,9 %)
Informacné podujatia programu 18(222%) | 29(358%) 9(11,1%) | 4(49%) 12 (14,8 %)
Externy konzultant 11(136%) | 18(22,2%) 7(8,6 %) 5(6,2 %) 28 (34,6 %)
Socialne média (napr. facebook) 5(6,2 %) 13 (16,0 %) 7(8,6 %) 6(7,4%) 37 (45,7 %)
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V ramci implementacie projektov boli respondenti najviac spokojni s kvalitou informdcii
zhodne zo Styroch zdrojov naraz. Kazdy z informacénych kandlov ziskal 20.3% pozitivnych
odpovedi. Ide oinformacie od RO/NO; regiondlnych poradenskych centier; webového
portdlu programu a oficidlnych dokumentov programu pre Ziadatelov. Externi konzultanti
a socialne média boli opat na chvoste poskytovatelov kvalitnych informacii.

Obrdzok 9: Ste spokojny/ad s kvalitou informdcii pre implementdciu cezhraniénych projektov/aktivit z réznych
informacnych zdrojov?

Odpoved ® Ano © Skérano ~ © Skdr nie “ Nie ® Neviem postdit
Riadiaci organ/Narodny organ 16(20,3%) | 32(405%) @ 11(139%) | 5(63 %) 14 (17,7 %)
Spoloény technicky sekretariat/CRR 11(139%) | 28(354%) 10(12,7%) | 5(6,3 %) 21 (26,6 %)
Regionalne poradenské centrum (kraj) 16(20,3%) | 34(43,0%) 8(10,1 %) 4(5,1 %) 13 (16,5 %)
Webovy portal programu (www.sk-cz.eu) 16 (203 %) | 36(45,6 %) 9(11,4%) 3(3,8%) 11(13,9 %)
Oficialne dokumenty programu pre Ziadatelov 16(20,3%) | 33(41,8%) @ 13(165%) | 4(51%) 9 (11,4 %)
Informacné podujatia programu 13(16,5%) | 31(39.2%) 9(11,4 %) 6(7,6 %) 15 (19,0 %)
Externy konzultant 10(12,7%) | 19(24.1%) 7(8,9%) 6(7,6 %) 30 (38,0 %)
Socidlne média (napr. facebook) 4(51%) 10(12,7 %) 7(8,9%) 8(10,1 %) 41 (51,9 %)
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5.1.3 Zistenia a zavery

Dve tretiny respondentov reprezentujlucich obyvatelov prihraniéného regiénu povazuju
uroven vztahov medzi oboma krajinami za velmi vysoku a vysokud. Administrativne hranice,
rozdiely v legislative a odliSnd menu vnima ako vyznamné prekazky rozvoja spoluprace medzi
subjektmi na ¢eskej a slovenskej strane hranice velka Cast verejnosti (priblizne 70%).

Programy cezhrani¢nej spoluprace medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou sa
realizuju viac ako 20 rokov, pocas ktorych bolo podporenych niekolko stoviek projektov.
Povedomie o programoch spoluprace realizovanych v minulosti alebo v aktualnom
programovom obdobi 2014-2020 ma podla nasho ndazoru len mald cast verejnosti.
V slovenskych prihranicnych krajoch to je 30% respondentov, zatial €o v ¢eskych
prihrani¢nych krajoch len priblizne 15%. Vo vSeobecnosti iSlo pritom o starSich obyvatelov
regionu, ztohto dévodu odporucame, aby publicita smerovala ¢oraz viac k pritiahnutiu
mladSej generdcie, ktord bude nositelom myslienok rozvoja cezhrani¢nej spoluprace
v buducnosti. Ak sa uZ obyvatelia o cezhrani¢nej spolupraci dozvedeli, tak iSlo najma
o informdcie o spolupraci pri rozvoji programového Uzemia arozvoja prihrani¢éného.
Hlavnym zdrojom informacii je rozhlas a televizia, nasleduje internet.

Vacsina potencidlnych Ziadatelov (takmer 80%) disponuje informdciami o moZnostiach
podpory cezhrani¢nej spoluprace. Najviac vyuZivanymi informacnymi zdrojmi zo strany
opravnenych subjektov na podporu z programu INTERREG V-A SK-CZ je internet, oficidlne
podujatia programu a regionalne poradenské centrd. Napriek faktu, Ze vacsina respondentov
deklaruje, Zze ma cezhrani¢ného partnera, vo viac ako 60% pripadov je intenzita spoluprace
velmi nizka, Ziadna. To md samozrejme negativny vplyv na mozZnosti tvorby novych
projektovych zamerov a cezhrani¢nych partnerstiev. Najviac perspektivnych Ziadatelov by
zvazovalo projekt v oblasti cestovného ruchu (57%), ochrany arozvoja prirodného
a kultirneho dedi¢stva (55%), ochrany Zivotného prostredia (45%) a vzdelavania (41%).

Subjekty, ktoré predlozZili a realizovali/realizuji projekt cezhrani¢nej spoluprace medzi
Slovenskou republikou a Ceskou republikou zvy&ajne vyuZivali internet (oficidlnu stranku
programu) ako zdroj informdcii o moZnostiach ziskania financnej podpory. Najvyssiu
spokojnost s kvalitou poskytovanych informacii vyjadrili Ziadatelia a prijimatelia
s regiondlnymi poradenskymi centrami, webovym portidlom programu (69%) a oficidlnymi
dokumentmi uréenymi pre pripravu a realizaciu projektov.
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5.2 Zhodnotenie administrativnej zataze ziadatelov a prijimatelov

Za Ucelom zistenia a zhodnotenia administrativnej zataZze na strane Ziadatelov a prijimatelov
bol aplikovany pristup zamerany na kvantifikaciu administrativnych nakladov spojenych
s pripravou a realizaciou projektov v rdmci programu. Pre postudenie administrativnej zataze
bola vybrand vzorka z prijimatelov, ktori realizuju projekt. Uvedenym prijimatefom bol
vopred zaslany dotaznik, v ktorom boli identifikované dve zakladné etapy projektového
cyklu:

e Priprava a zazmluvnenie projektu
e Implementacia projektu.

V ramci tychto etdp projektu boli definované procesy suvisiace s pripravou a implementdciou
projektov cezhrani¢nej spoluprace. Prijimatelia boli poziadani o kvantifikaciu
administrativnej zataze jednotlivych procesov v meratelnej jednotke — osobo/der. Pocas
pohovoru mali prijimatelia moZnost posudit kvalitativhu stranku procesu, resp. jeho
vnimanej narocnosti.

Vzorka respondentov pre posudenie administrativnej zataze prijimatelov programu
INTERREG V-A SK-CZ bola vybrand tak, aby v nej boli zastupeni veduci partneri, hlavni
cezhraniéni partneri, ako aj partneri projektov. Vo vybranej vzorke respondentov boli
rovnomerne zastupeni prijimatelia zo vsetkych krajov programového Uzemia. Vzorka
pokryvala vSetky prioritné osi programu a obsahovala prijimatelov implementujucich
investi€né aj neinvesticné projekty. Z hladiska pravnej formy boli medzi respondentmi
samospravne kraje, mestd, obce, skoly, ako aj sikromny sektor. Hodnotenie bolo vykonané
na vzorke 15 prijimatelov (zoznam respondentov je uvedeny v prilohe).

Z pohovorov svyssSie uvedenymi prijimatelmi sme dostali nasledovné odpovede. Pri
jednotlivych procesoch je vzdy uvedeny priemerny ¢as v osobo drioch, ktory travil prijimatel
pri vykonavani daného uUkonu. Vsetky nizsie uvedené popisy a vysledky hodnotenia vyjadruju
nazor vzorky prijimatelov, ktory nie je moziné vseobecne aplikovat na cely program
INTERREG VA SK-CZ, resp. na vsetky procesy vramci jeho implementacie. Napriek tomu
predstavuju pre hodnotitela informdacie a poznatky, ktoré boli zobraté do dvahy pri
formulovani zaverov a zisteni a najma odporucani pre RO/NO do buduiceho programového
obdobia 2021-2027.

Priprava a zazmluvnenie projektu

e Formovanie projektového partnerstva — 13 dni
e Vypracovanie Ziadosti o NFP — 18 dni
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e Prilohy k Ziadosti o NFP — 19 dni
e Zmluva o NFP — 131 dni (Cas trvania celého procesu)

Vyssie uvedené Cisla su priemerom udajov ziskanych od jednotlivych respondentov. Boli
odhadované na zaklade redlneho casu traveného v ramci daného procesu. Z pohovorov
s prijimatelmi zaroven vyplyva, Ze zhladiska administrativnej zataZze tieto procesy su
administrativne zvlddnutelné. Vo vSeobecnosti takmer vsSetci uviedli, Ze formovanie
projektového partnerstva a vypracovanie Ziadosti NFP nepredstavuje pre prijimatelov
vyraznejSiu administrativnu zataz. Partnerstvo sa formuje vacSinou na zaklade podnetu
veduceho partnera, ktory oslovuje ostatnych partnerov projektu. Ztohto pohladu je
najvy$sia administrativna naroc¢nost prave na vedicom partnerovi, ostatni partneri vo
vacsine pripadoch travia pri tomto Ukone pdr dni vypracovanim rozpoctu a aktivit. Ziadost
o NFP je prehladne a logicky spracovand, povaZuju ju za uZivatelsky priatelsku (user friendly).
Jej vyplnenie nepredstavuje pre Ziadatelfov vacSiu administrativnu narocnost. Viaceri
prijimatelia, najma ti, ktori realizuju investi¢né projekty, vyjadrili ndzor, Ze ziskanie priloh
k Ziadosti o NFP zaberie viac ako 30 dni, ktoré maju verejné institucie (napr. stavebny urad)
v zmysle zakona. Pri neinvesti¢nych projektoch je ziskanie priloh pre partnerov projektu
administrativne o nie¢o menej narocné.

Vynimku z nizSie uvedenych procesov tvori proces tykajici sa zmluvy o NFP, v ramci
ktorého vysiel priemer na Grovni 131 dni. Tento Udaj nemoZno povaZovat za urcujlci,
nakolko prevaina East respondentov udala ¢as trvania celého procesu namiesto uréenia
realneho casu traveného zo strany prijimatela na danom procese. Tento udaj je vSak podla
nazoru hodnotitela potrebné uviest, nakolko celkové trvanie tohto procesu (vratane ¢asu
pripravy zo strany RO) predstavuje pre prijimatelov komplikaciu pri realizacii projektu.
Podrobnejsie je o tejto skutocnosti popisané nizsie.

Okrem vyssie popisanych skutocnosti tykajucich sa administrativnej zataze, boli v ramci
pohovorov s vybranymi prijimatelmi identifikované zistenia, ktoré sa tykali nedodrzZiavania
terminov zo strany RO. Konkrétne ide o pripady, kedy respondenti uviedli, Ze odovzdali
vSetky potrebné podklady k zmluve o NFP, napriek tomu doslo zo strany RO k oneskorenej
reakcii vramci pripravy zmluvy. V takych pripadoch cely proces pripravy a vypracovania
zmluvy o NFP trval neiumerne dlho. Najdlhsie spomenuté obdobie zo strany respondentov
presahovalo 1 rok. Viaceri prijimatelia uviedli, Ze z tohto dévodu sa im posunul cely ¢asovy
harmonogram, pricom ihned po podpisani zmluvy o NFP museli veduci partneri pristupit
k Ziadosti 0 zmenu a opadtovne cakat na schvélenie zo strany RO. Toto oneskorenie sa
zaroven negativne prejavilo pri zabezpeceni financnej likvidity prijimatela.
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Implementacia projektu

e Riadenie projektu — 180 dni (Cas trvania celého procesu)

e Verejné obstardvanie — 79 dni (Cas trvania celého procesu vratane kontroly dokladov
zo strany RO/NO)

e Monitorovacie sprdavy — 6 dni

e Zoznam deklarovanych vydavkov — 10 dni

e PredloZenie Ziadosti o platbu — 8 dni

e Zmenové konanie — 30 dni (¢as trvania celého procesu)

e Informovanost a publicita — 3 dni

e Komunikdcia s RO/NO/STS/ndrodnym kontrolérom — 12 dni

VysSie uvedené priemerné trvanie uvedenych procesov ziskané na zdaklade reakcii
respondentov predstavuje pre hodnotitela odhadovany ¢as redlneho trvania daného
procesu. lde pritom o jednorazové trvanie daného uUkonu, napr. vypracovanie 1
monitorovacej spravy, pricom uvedeny ¢as sa v ramci implementacie projektu zndsobuje
poctom danych ukonom, napr. po¢tom vypracovanych monitorovacich sprav.

Z hladiska postdenia administrativnej zataZe bol na zéklade odpovedi respondentov zisteny
najkratsi ¢as pri vykone procesu zabezpecenia publicity a vypracovani a predkladani
monitorovacich sprav. Ako respondenti uviedli, tieto procesy nie su velmi ¢asovo a ani
administrativne naroc¢né, formuldr monitorovacej spravy je relativne prehladny, nevykazuje
Ziadne vyrazné nedostatky. Pri zabezpelovani informovanosti a publicity je zo strany
prijimatelov potrebné prestudovania povinnosti, ktoré je potrebné zabezpecit. Nasledne
samotné zabezpecenie publicity nepredstavuje velkl administrativnu zataz. Z pohladu
predloZenia Ziadosti o platbu a zoznamu deklarovanych vydavkov respondenti poukazali na
skutoc¢nost, Ze administrativna narocnost v ramci tychto procesov by mohli byt nizsia, najma
pri vypracovani podkladov k zoznamu deklarovanych vydavkov by bolo potrebné viac

vyuzivat elektronickd formu komunikacie.

Vysoké cislo bolo zistené pri procese tykajuceho sa riadenia projektu, verejného
obstaravania a zmenového konania, avsak tieto ¢isla nem6zu byt relevantné pre uréenie
procese nebolo schopnych vyjadrit Eisty ¢as traveny pri danom tkone a preto udali celkovy
Cas trvania daného procesu. Napriek tomu tieto Cisla uvadzame v suvislosti so zisteniami,
ktoré su popisané nizsie.
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V ramci dalsich zisteni na zaklade pohovorov s vybranymi prijimatelmi je potrebné poukazat
na neumerne dlhy proces realizacie a kontroly VO zo strany RO na slovenskej strane, na
ktory upozornili taktiez ¢eski partneri, ktorych tato skutocnost tiez nepriamo ovplyvruje. Ako
dalej respondenti uviedli, takyto vyrazny ¢asovy sklz sa negativnym spdsobom prejavil na
implementacii projektu. Tato skutoc¢nost prijimatelia vnimaju o to zavaznejsie, Ze kvéli tomu
dochadza ¢asto krat k posuvaniu terminov realizacie aktivit v ramci projektov, Ziadostiam
0 zmenu v ramci projektov, a z toho vyplyvajucich naruseni financnej discipliny prijimatela.

Dal$im zistenim je, Ze napriek funkénému monitorovaciemu systému ITMS2014+ vela
respondentov poukazalo na skuto¢nost, Ze takmer vsetky dokumenty je potrebné predkladat
duplicitne aj papierovou formou. Uvitali by, keby bolo mozné vietky dokumenty suvisiace
so zoznamom deklarovanych vydavkov, resp. Ziadostou o platbu predkladat len vo forme
nahratia vITMS 2014+. Zaroven by vtejto suvislosti bolo potrebné zaviest povinnost
elektronického podpisu. Zavedenie tohto Ukonu by vyraznym spdsobom zniZil naro¢nost
tychto procesov, ako aj ¢as, ktory je traveny v suvislosti s danym ukonom. V savislosti s ITMS
2014+ niektori respondenti uviedli, Ze by mohol byt viac intuitivnejsi, resp. viac priatelsky
k uZivatelom. Vo vSeobecnosti vSak podla vacsiny prijimatelov s pracou v ITMS2014+ nemaju
zasadné tazkosti.

DéleZitym zistenim bolo, Ze viaceri prijimatelia poukdzali na nepruznost systému refundacie.
Vzhlfadom na to, Ze cely proces preplatenia vydavkov vratane kontroly zoznamu
deklarovanych vydavkov trva podla viacerych respondentov neimerne dlho, prijimatel ¢aka
na prijem finanénych prostriedkov ovela dlhSie, ako bolo pdévodne naplanované
v harmonograme realizacie projektu. Z tohto dévodu stupa jeho Uverové zataZenie, kedZe
najma malé obce nemaju na realizaciu projektu vlastné zdroje. Ako vhodné riesenie viaceri
respondenti navrhli zavedenie systému predfinancovania podobne ako maju v sucasnosti
napr. Statne rozpoctové organizacie, alebo systém zalohovych platieb, ktory bol uplatfovany
v predvstupovych fondoch.

Daldim zistenim sU casté persondlne zmeny na pozicii narodného kontroldra, ktory je
priradeny konkrétnemu prijimatelovi. Takéto zmeny uviedli viaceri respondenti najma na
slovenskej strane, pricom jeden prijimatel uviedol, Ze pocas realizacie projektu sa na danej
pozicii vystriedali az 4 zamestnanci. Uvedena skutocnost ¢asto spomaluje proces kontroly
vydavkov, ¢im sa zaroven predlzuje termin refundacie vydavkov.

Viaceri prijimatelia taktiez poukdazali na komplikovanost vykazovania vydavkov, najma
dokladovania vydavkov nizkych sum tykajucich sa realizdcie seminarov, workshopov,
obcerstvenia, ako aj cestovnych nahrad. ZjednodusSenie tohto uUkonu v zmysle platnej
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legislativy EU by zaroven urychlilo procesy pripravy zoznamu deklarovanych vydavkov, resp.
realizdcie verejného obstaravania.

Dal$im zistenim je, %e ¢ast prijimatelov na zaklade skusenosti s realizdciou viacerych
projektov v rdmci programu cezhrani¢nej spoluprace SK-CZ napriec viacerym programovym
obdobiam konStatovala, Ze cely proces administracie ich odradza od pripadnych dalSich
projektov. 18lo najma o slovenskych prijimatelov, ktory poukazali na komplikované a zdihavé
procesy verejného obstaravania, neimerne dlhy proces prepldcania realizovanych vydavkov,
nedodrziavanie predpisanych terminov, ako aj nepruind komunikdciu s RO. Zaroven
konstatovali, Ze napriek viacerym sfubom zo strany RO o zniZovani administrativne] zataze,
najma na zaliatku programového obdobia, nedoSlo do sucdasnej doby kZiadnemu
vyraznejSiemu posunu.

Okrem vysSie uvedenych zisteni, vsuvislosti s procesom tykajucim sa implementdacie
projektu vyjadrili samospravne kraje pocas prieskumu realizovaného v ramci hodnotenia
programu INTERREG V-A SK-CZ nasledovné zistenia, resp. navrhy na zlepSenia.

e zjednodusit a sprehladnit podmienky ziskania prispevku z programu

e administrativna ndroénost malého a velkého projektu je takmer totozna®

e viacerych potencidlnych Ziadatelov administrativna narocnost odradza od zapojenia
sa do programu INTERREG V-A SK-CZ

e jednym z ndvrhov je dalSia elektronizacia predkladanych podkladov, resp. zlepsenie
funkcionalit ITMS2014+

e je potrebné viac vyuZivat zjednodusSené vykazovanie vydavkov najma v suvislosti
s urychlenim procesu kontroly vydavkov

e rozsirit moznosti predfinancovania pre viaceré subjekty

e je potrebné sa intenzivne venovat a podrobne sledovat trvanie jednotlivych procesov
na strane riadiacich Struktur programu, vratane procesu refundacie vydavkov

10 Treba poznamenat, Ze administracia Fondu mikroprojektov je gescii spravcu, ktorym je na slovenskej strane
Zilinsky samospravny kraj
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Graf 12: Trvanie jednotlivych procesov v diioch

Trvanie procesov pri implementacii projektu

B Procesy v diioch

Zistenia a zavery

Tato cast mozno rozdelit medzi zistenia a zavery, ktoré boli zistené na zaklade prieskumu
medzi prijimatelmi a zhrnutie zo strany hodnotitela. Z pohladu zisteni zo strany prijimatelov
mozno konstatovat, Ze administrativna zataz predstavuje pre prijimatelov jeden z kld¢ovych
faktorov, ktory vyrazne ovplyviiuje priebeh implementacie projektu. Na zaklade vykonaného
prieskumu medzi vybranou vzorkou prijimatefov sme dospeli k zisteniam, ktoré mozu
napomoct RO/NO identifikovat ¢asovu narocnost jednotlivych procesov v ramci realizacie
projektu. Ako najdlhSie trvajuce boli identifikované procesy tykajluce sa vypracovanie Ziadosti
o NFP, prilohy Ziadosti o NFP a formovanie projektového partnerstva. Celkove viak najdlhsie
trvanie procesov, nie vsak redlneho €asu traveného zo strany prijimatela, bolo identifikované
pri riadeni projektu, vypracovani zmluvy o NFP, realizacii verejného obstaravania vratane
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kontroly VO zo strany RO/NO, ako aj zmenového konania. Pri tychto procesoch ide
predovsetkym o prekracovanie terminov zo strany RO. Na druhej strane, najmenej ¢asovo
narocné zo strany prijimatela su procesy tykajuce sa zabezpecenia publicity, vypracovania
a predkladania monitorovacich sprav. Popri Casovej narocnosti boli zo strany pytanych
respondentov identifikované zistenia, ktoré su pri€inou spomalovania procesov
implementacie azvysenej administrativnej zataze prijimatelov. Tieto sa tykaju objemu
papierovej agendy pri predkladani zoznamu deklarovanych vydavkov, resp. Ziadosti o platbu,
nepruznosti systému refundacie a z tohto vyplyvajuce dlhé lehoty pri preplacani finan¢nych
prostriedkov. Zaroven viaceri prijimatelia poukazali na to, Ze ¢asto dochadza k persondlnym
zmenam na pozicii ndrodného kontroléra, a to najma na slovenskej strane.

Z pohladu zaverov zo strany hodnotitela treba poznamenat, Ze nie je mozné vyssie uvedené
zistenia plosne aplikovat na vsetkych prijimatefov v rdmci programu INTERREG VA SK-CZ.
Informécie ziskané z prieskumu, resp. z pohovorov vsak mali za ciel ziskat poznatky o trvani
jednotlivych procesov pri implementacii projektu, aztoho vyplyvajucu administrativnu
narocnost, ale aj o spésobe a metddach vyuZivanych zo strany riadiacich Struktdr programu
pri administracii programu INTEREG VA SK-CZ. Poznatky zoboch zdrojov (zo strany
prijimatelov, ako aj na zaklade nazoru hodnotitela) by mali poskytndt RO/NO urcitu
sebareflexiu, na zadklade ktorej je mozné v pripade nedostatkov pristupit k ndpravnym
opatreniam.

Hodnotitel vnima administrativnu naro¢nost z pohladu prijimatelov v ramci implementacie
programu INTERREG VA SK-CZ za vysoku napriek miernemu pokroku, ktory bol dosiahnuty od
zaciatku implementacie programu v rdmci programového obdobia 2014-2020, predovsetkym
v oblasti elektronizacie niektorych predkladanych podkladovych materidlov. Mozino
konstatovat, Ze proces pripravy a predkladania Ziadosti o NFP vratane s nim suvisiacich
ukonov je administrativne zvladnutelny, nepredstavuje pre Ziadatelov vysoku
administrativnu naro¢nost. To je vSak prakticky jediny proces z pohladu nizkej, resp. nizsej
administrativnej naroc€nosti vramci celej implementacie projektu. Cielom kazdého
uspesného Ziadatela je efektivne realizovat projekt a pokial mozno v ¢o najkratSom case
dostat refundované zrealizované vydavky. Avtomto momente zacina frustracia velkej
vacsiny partnerov, vybranu vzorku nevynimajic. Prejavuje sa sklamanie z dlhych procesov
pripravy zmluvy o NFP, realizacie a kontroly verejného obstaravania, najma pri podlimitnych
a nadlimitnych zdkazkach, z dlhého procesu kontroly vydavkov, ako aj pomalému spbsobu
refundacie vydavkov. Tato frustracia vedie &asto az k tomu, Ze prijimatelia nechcu po
skon&eni projektu realizovat daldie projekty, zdielaju nazor, 7e cely zdlhavy proces
avysledky implementacie nestdli za namahu vynaloZenu pri realizdcii projektu. Pre
korektnost vsak treba uviest, Ze tento trend nemozno aplikovat len na program INTERREG
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VA SK-CZ, ale prakticky na vietky operaéné programy implementované z ESIF v Slovenskej
republike. Tato skutocnost Zial ovplyviiuje neustale viac potencidlnych Ziadatelov, hlavne
malé subjekty, obce, malé mesta, ktoré pri realizdcii svojich investicnych zamerov su
odkdzané na finanéné prostriedky z fondov EU. Pokial v blizkej dobe, a v tejto suvislosti je
prave nové programové obdobie 2021-2027 vhodnou prileZitostou na pripadné zmeny, resp.
napravné opatrenia, neddjde k zlepdeniu daného stavu, ¢erpanie ESIF vratane programu
INTERREG VA SK-CZ, ktory ma ftazkosti pri dodrziavani pravidla n+3 od zadiatku
implementacie programu, bude neustadle problematické. KedZe EK navrhuje pre nové
programové obdobie 2021-2027 uplatfiovanie pravidla n+2, problémy s ¢erpanim finan¢nych
prostriedkov v rdmci programov cezhrani¢nej spoluprace mézu byt este vypuklejsie.

Na zdklade vysSie uvedeného, hodnotitel navrhuje pre program INTERREG VA SK-CZ najma
v sUvislosti s pripravou nového programového obdobia 2021-2027 nasledovné odporucania:

e uplatiiovat v o najsirsej miere zjednoduSené vykazovanie vydavkov, coho
dosledkom dojde nielen k urychleniu implementdacie projektu, ale aj zrychleniu
kontroly vydavkov

e vyuzivat pri vsetkych procesoch implementaciev ¢o najvyssej moinej miere
moznosti elektronickej vymeny informdcii, resp. elektronického predkladania
dokumentov

e rozsirit moznost predfinancovania v ramci preplacania financnych prostriedkov na
Sirsi okruh prijimatelov

e zamerat sa na striktné dodrZiavanie leh6t, ktoré vyplyvaja RO/NO/STS zo
zabezpedovania implementacie procesov

e vspoluprdci s ostatnymi zainteresovanymi subjektmi vykonavat ex-ante kontrolu
verejného obstardvania tak, aby v pripade odsuhlasenia vykonu VO zo strany
RO/NO, resp. Uradu pre verejné obstardvanie nedodlo v ramci daldej realizacii
projektu k spochybneniu VO zo strany inych organov, napr. CO, resp. Organu auditu.

Zavedenie vysSie uvedenych opatreni by napomohlo k rychlejSej implementdcii projektov,
ako aj vyplacaniu finanénych prostriedkov prijimatelom, nasledkom ¢oho by RO nemusel mat
vyrazné tazkosti pri uplatfiovania pravidla n+3, resp. n+2. Uvedené opatrenia je vsak
potrebné realizovat v symbidze s prijimatelmi, od ktorych sa ocakdva dodrZiavanie terminov
pozadovanych zo strany RO/NO/STS. Od prijimatelov sa zaroven ocakava, aby projekty
realizovali striktne v sulade s riadiacou dokumentaciou a platnou legislativou EU, resp. SR.
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5.3 Zhodnotenie procesného nastavenia programu

Procesné nastavenie implementdcie programu je jednym z klu¢ovych faktorov plynulej
realizdcie operacného programu. Ciefom hodnotenia bolo posudit efektivnost a ucinnost
nastavenych procesnych postupov. Predmetom hodnotenia je posudenie do akej miery
aktualne nastavenie riadenia aimplementacie programu prispieva ku kvalite vykonu
procesov v ramci programového cyklu.

V kombinacii s pouZitou metodoldgiou spajajucou subor dvoch dinnosti v procese
hodnotenia (desk research a dotaznikovy prieskum) sa okrem kvalitativnej analyzy
hodnotenie zameriava zaroven na analyzu schopnosti implementacnych Struktur dodrZiavat
stanovené lehoty pre jednotlivé procesy (Ukony) a nasledne narocnost vykonu uvedenych
procesov z pohladu ludskych zdrojov. Posudenie plnenia klti¢ovych lehét v koreldcii s ich
kapacitnou (ludské zdroje) a ¢asovou narocnostou smeruje k zhodnoteniu ich efektivnosti
v celom procese implementdcie programu v aktudlnom programovom obdobi.

V ramci jednotlivych metéd hodnotenia bola okrem priameho vyskumu pouzitd aj forma
dotaznikového prieskumu. Bolo oslovenych 32 vopred vytipovanych respondentov priamo
zapojenych do implementacie programu, ktori pokryvaju vsetky relevantné procesy. 18
prijatych odpovedi na dotaznik nasledne posluZilo ako zdroj idajov pre analytickud ¢innost.

Za ucelom detailnejSieho cielenia na jednotlivé procesné postupy bol programovy cyklus
roz¢leneny do siedmich zédkladnych procesov:

e Riadenie programu;

e Priprava a vyhlasovanie vyziev;
e Hodnotenie a vyber ZoNFP;

e Zazmluvnovanie;

e Financné riadenie a kontrola;
e Monitorovanie a hodnotenie;

e Informovanie a komunikacia.

Vaésina pracovnikov deli svoj pracovny fond medzi viacero programov cezhranicnej
spoluprace (SK-CZ, SK-AT, HU-SK, PL-SK). Pre ucely tejto analyzy je brany na zretel len
pracovny ¢as venovany procesom v rdmci implementacie programu INTERREG V-A SK-CZ.
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Riadenie programu

Riadenie programu bolo pre ucely hodnotenia rozdelené do troch procesnych celkov
pozostavajucich predovsetkym z nasledovnych aktivit:

» Priprava, prijatie a zabezpecenie zmien programu;

= Tvorba dokumentacie na Urovni programu;

= \/ypracovanie a aktualizaciu riadiacej dokumentdcie pre vyber a implementdciu na drovni
projektov.

Uvedenym cinnostiam spojenych s riadenim programu sa v ramci programu venuje priblizne
55% vsetkych zamestnancov zapojenych do jeho implementdciel!, pricom mu vo venuju
v priemere 16% svojho fondu pracovného &asu vyéleneného na program 2.

Z povahy uvedenych aktivit azanalyzovaného ¢asového ramca (rok 2019, ,polcas”
programového obdobia) je urcujlce, Ze v sucasnosti je najmensi podiel riadiacich Cinnosti
spojenych so Specifickymi aktivitami zameranymi na pripravu, prijatie a zabezpecenie zmien
programu (2% FPC). Na zostdvajuce dve Specifické aktivity zabezpecujice administraciu
riadiacej dokumentdcie na programovej a projektovej Urovni zostava 98% pracovného casu
strdveného pre procesné ukony spojené s riadenim programu ato vpomere 2 ku 1 v
prospech tvorby dokumentdcie na Urovni programu.

Obrazok 10:Podiel specifickych procesov v ramci procesu Riadenie programu

Odpoved Priemer Podiel

® Zmeny programu 26 | 26%
Riadiaca dokumentacia na Urovni programu 63,7 |63,7%
Riadiaca dokumentacia pre vyber a implementaciu na trovni projektov 338 |338%
[ [

95% 100%

11 Na drovni RO programu
2 Fond pracovného &asu - FPC
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Pre nizky podiel riadiacich procesnych Ukonov existuju samozrejme v sledovanom obdobi
(rok 2019) objektivne priciny. Program sa momentdlne nachadza vo faze post-pripravnej
(realizacnej) aztoho dovodu uZz ma riadiacu dokumentaciu vytvorend, schvalenu
a aplikovatelnd. Jediné cinnosti ohladom riadiacich aktivit su v sucasnosti vykonavané
vyhradne na zdaklade pozZiadaviek na ad-hoc zmeny a potreby aktualizacii, ktoré vyplyvaju
z praktickych skusenosti s implementaciou programu, z certifikaénych a auditnych zisteni,
resp. z legislativnych zmien tykajucich sa vyuzivania ESIF v SR.

Priprava a vyhlasovanie vyziev

Proces ,Priprava a vyhlasovanie vyziev” pozostdva z troch skupin aktivit:

= Spracovanie harmonogramu vyziev;
» Pripravu a zverejiiovanie vyziev;
* Problematiku Statnej pomoci (test statnej pomoci).

Zo vsetkych zamestnancov RO programu sa procesmi venovanymi priprave a vyhlasovaniu
vyziev zaobera priblizne jedna Sestina. Len polovica z nich pritom uvadza, Ze venuju priprave
a vyhlasovaniu vyziev priblizne 20% svojho pracovného c¢asu (maximdlne hodnoty zo
vsetkych sledovanych). Na celkovom fonde pracovného ¢asu u vsetkych zamestnancov sa
aktivity pripravy a vyhlasovania vyziev podielaju priblizne 2,3 percentami.

Spracovanie harmonogramu vyziev hra v porovnani s ostatnymi Specifickymi aktivitami
margindlnu ulohu (5% z celkového ¢asu venovaného priprave a vyhlasovaniu vyziev). Viac
ako polovicu FPC (57%) pohltia aktivity spojené s pripravou a zverejiiovanim vyziev
a problematika Statnej pomoci zaberd zvysnych 38% FPC.

Obrazok 11: Podiel Specifickych procesov v ramci procesu Priprava a vyhlasovanie vyziev

Odpoved Priemer Podiel

® Spracovanie harmonogramu vyziev 5 5%
Priprava a zverejnenie vyzvy 56,7 56,7 %
Statna pomoc (test dtatnej pomoci) 3183 383 %
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Minimalistické hodnoty ¢asu venovaného na ukony suvisiace s pripravou a vyhlasovanim
vyziev su determinované predovsetkym nizkou periodicitou tychto aktivit vyplyvajicou z ich
povahy (v priemere 1 aZz 2 vyzvy vyhlasené za kalendarny rok) a zaroven fazou, v ktorej sa
program v zivotnom cykle prebiehajiceho programového obdobia nachadza. Na jeho
zaciatku (roky 2016-2017) bola casovd aadministrativna ndrocnost pripravy jednotlivych
premiérovych vyziev objektivne vyssia, ako je tomu v sucasnosti. Za stavu, ked uz na vSetky
Specifické ciele programu boli zrealizované vyzvy v predoslych rokoch, je ich casova
a administrativna naro¢nost hodnotena ako adekvatna.

Hodnotenie a vyber ZoNFP

Hodnotenie a vyber ZoNFP sa sklada zo $tyroch zakladnych 3pecifickych podprocesov. Prvé
dva zastreSuju administrativne aodborné hodnotenie Ziadosti o NFP. Prvd fazu
administrativneho hodnotenia, formalnu kontrolu prijatych Ziadosti o NFP, vykonavaju
zamestnanci RO/STS (v SR) a Infobodu (v CR), v zavislosti od miesta prijatia Ziadosti o NFP.
Ostatné fazy administrativneho hodnotenia (Uplnd kontrola splnenia podmienok dorucenia
Ziadosti o NFP; overenie ostatnych podmienok poskytnutia prispevku v ramci
administrativneho overenia; overenie Udajov prostrednictvom systému ARACHNE)
vykondvaju vylu¢ne zamestnanci STS. Odborné hodnotenie vykonavaju externi
hodnotitelia v spolupracis STS.

Vyber Ziadosti o NFP pozostava zo Specifickych aktivit na zabezpeéenie zasadnutia SMV
(jeho organizacia, zabezpecenie vypracovania zdpisnice zo zasadnutia) a vydania rozhodnutia
o schvaéleni/neschvéleni Ziadosti o NFP (vypracovanie vyzvy na preukdzanie splnenia
podmienok poskytnutia prispevku; overenie Uplnosti aspravnosti predloZzenych
podkladov/dokumentov; priprava podkladov pre vydanie rozhodnutia).

Priblizne 50% zamestnancov RO sa zaobera ¢innostami spojenymi s procesom hodnotenia
avyberu ZoNFP. Tito zamestnanci mu v priemere venuji 19% zo svojho celkového
pracovného fondu uréeného pre program. V rozdeleni ¢asovej narocnosti na jednotlivé
Specifické aktivity/podprocesy sa odzrkadluje ich vzajomna previazanost a z toho vyplyvajlca
Casova proporcionalita. Ztoho dbévodu venuju zamestnanci RO jednotlivym Specifickym
aktivitdam relativne obdobny ¢asovy rdmec. Na administrativne hodnotenie prislidcha 23,1%
z celkového casu straveného na tomto procese, odborné hodnotenie ma 42,5%, aktivitdm na
zabezpeclenie zasadnutia SMV venuju zamestnanci 21,9% svojho casu a podproces
zabezpecdujuci ukony spojené s vydanim rozhodnutia o schvaleni/neschvéleni Ziadosti o NFP
sa vyznacuje najmensou ¢asovou naroc¢nostou, 12,5 % z celkového casu.
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Obrdzok 12: Podiel Specifickych procesov v ramci procesu Hodnotenie a vyber Ziadosti o NFP

Odpoved Priemer Podiel

@ Administrativne hodnotenie 231 [231%
Odborné hodnotenie 415 425%
Zasadnutie SMV (vratane pripravy podkladov) 219 |219%
Rozhodnutie o schvaleni/neschvaleni ziadosti o NFP (vratane pripravy podkladov) 125 125%
| mi@m

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% a0% 45% 50% 55% 60% 63% T0% 15% B0% B5% 90% 5% 100%

Tak ako uz bolo uvedené v inej kapitole tohto dokumentu, na zdklade analyzy priebehu
hodnotiaceho procesu vsetkych vyhlasenych vyziev v programovom obdobi 2014-2020
(k referenénému datumu 30.06.2019), predstavovala dizka hodnotenia projektov v priemere
187 dni. Uvedena lehota bola vypocitand od terminu ukonéenia vyzvy na predkladanie
projektov az po schvélenie projektov v rdmci Spoloéného monitorovacieho vyboru. Dokonca,
pri podrobnejsej analyze je mozZné zistit, Ze pre prvé 4 vyzvy na predkladanie projektov (boli
vyhlasené v rovnakom termine) predstavuje dizka hodnotenia a7 213 dni.

U nasledujucich vyziev, ktoré boli vyhlasené pre projekty technickej pomoci a pre Fond
mikroprojektov uz doslo k podstatnému skrateniu dizky hodnotenie projektov na v priemere
108 dni. V pripade 5. vyzvy tento trend pokracoval a celkova dizka vetkych aktivit
hodnotiaceho procesu aZz po zasadnutie SMV predstavovala 82 dni.

Pri podobnom pocetnom stave administrativnych kapacit zaoberajucich sa c¢innostami
sUvisiacimi s procesom hodnotenia a vyberu ZoNFP je moZné uvedeny vyvoj povaZovat za
jednoznaéne pozitivny.

Zazmluviovanie

Proces Zazmluviiovania predstavuje trojicu procesnych ukonov, ktoré smeruju k uzatvoreniu
zmluvného vztahu medzi poskytovatelom prispevku (RO) a jeho prijimatelom (veduci partner
schvaleného projektu, resp. projektovy partner). Prvy z nich prestavuje priprava vzoru
zmluvy o poskytnuti nenavratného financného prispevku, druhym je samotny akt uzavretia
zmluvy o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku s prijimatelom — vedicim
partnerom projektu. V pripade projektovych partnerov zo SR sa v pripade uUspesSného
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projektu zaroven vykond proces uzavretia zmluvy o spolufinancovani zo stdtneho rozpoctu,
ktorého ciefom je vytvorenie pravneho zakladu pre €erpanie spolufinancovania zo SR SR.

Procesu zazmluviiovania a s nim spojené ukony zaberaju priblizne 10% FPC zamestnanca
venovaného programu. Z toho zamestnanci vynakladaju takmer 2/3 na Specificku aktivitu
»Priprava zmluvy o poskytnuti NFP (vratane zmluvy o spolufinancovani) a zostatok, jednu
tretinu, potom na aktivity spojené s uzatvorenim zmluvy.

Obrazok 13: Podiel Specifickych procesov v ramci procesu Zazmluviiovanie projektov

Odpoved Priemer Podiel
® Priprava zmluvy o poskytnuti NFP (vratane zmluvy o spolufinancovani) 61,7 |61,7%
Uzavretie zmluvy o poskytnuti NFP (vratane zmluvy o spolufinancovani) 385 38,3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% a0% a5% 50% 55% 60% 65% 10% 15% BO% 85% 90% 95% 100%

Napriek suc¢asnému jasne Citatelnému dorazu na Specifické aktivity spojené s pripravou
zmluvy o poskytnuti NFP (62% z pracovného fondu na proces Zazmluviiovanie) je z analyzy
priebehu programového obdobia 2014-2020 jednoznalné, 7e z ¢asového hladiska dizka
zazmluvnovania schvalenych projektov trva neprimerane dlho (priemer u vSetkych doteraz
zazmluvnenych projektov je 292 dni). V pripade prvych Styroch vyziev tato hodnota dosiahla
hodnotu 300 dni. Priemer mierne vylep$uje di?ka zazmluviiovania projektov technickej
pomoci aFondu mikroprojektov (222 dni). V pripade tychto vyziev vSak v prospech
zjednodusenej administracie hra viacero faktov, ktoré maju pozitivny vplyv na dizku procesu

zazmluvnovania.

Pre zachovanie objektivity je potrebné uviest, Ze zazmluviiovanie projektov prvych Styroch
vyziev v ramci programového obdobia 2014-2020 bolo negativne ovplyvnené v dosledku
prebiehajuceho dezignacného procesu (az do novembra 2017) avysokého poctu
predlozenych ZoNFP, &o vyraznym spdsobom ovplyvnilo uvedent priemernd dizku
zazmluvnenia schvalenych projektov.

Napriek uvedenym skutoénostiam, vysledky analyzy poslednej realizovanej vyzvy pred
referenénym datumom tohto dokumentu (ddtum ukoncenia vyzvy 6.4.2018), ktord uz
prebiehala v relativne dostato¢nom odstupe od zaciatku programového obdobia a nevplyvali
na nu negativne Ziadne obdobné objektivne skutocnosti ako pri predchadzajucich vyzvach,
sa dizka zazmluviiovania schvalenych projektov zasadne neskratila.
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Z uvedeného jednoznaéne vyplyva, Ze vplyv objektivnych pricin (zdhavy dezignaény proces,
narazovo velky pocet Ziadosti o NFP na zaciatku programového obdobia, aplikacia Systému
riadenia ESIF), ktoré predtym pdsobili na predizenie procesu zazmluviiovania, bol len
Ciastocny. Vysledky analyzy poslednej realizovanej vyzvy poukazuju na existujice nedostatky
v nastaveni procesov.

Financné riadenie a kontrola

Finan¢né riadenie a kontrola je proces, ktory prebieha pocas implementdcie zazmluvnenych
projektov. Pozostdva zo S3pecifickych procesov, ktoré maju zabezpelit hospodarne
a efektivne vynakladanie poskytnutych finan¢nych prostriedkov.

Do tohto procesu zaradujeme kontrolu verejného obstaravania (ex-ante kontrola; druha ex-
ante kontrola; Standardnd ex-post kontrola; naslednd ex-post kontrola), kontrolu ZDV a
finanénu kontrolu na mieste. K nim mozno v Specifickych pripadoch priradit dalsi podproces -
uplatnenie testu Statnej pomoci vo faze implementdcie projektu (iba v pripade zistenia, Ze
prijemcu pomoci vramci projektu, ktorého ZoNFP v procese schvalovania nepodliehala
podmienkam S$tidtnej pomoci, moZno v realizacnej faze projektu povaZovat za podnik
v zmysle ¢l. 107 ods. 1 ZFEU definujiceho podmienky nezluéitelnosti poskytovanej statnej
pomoci s vnutornym trhom unie).

Finan¢ného riadenie projektu obsahuje jeden Specificky podproces ato kontrola Ziadosti
o platbu (vratane SZoP).

Proces financného riadenia a kontroly je pracovnou napliou 39% zamestnancov RO. Zo
svojho celkového fondu pracovného casu (ktory stravia pracou v prospech programu) mu
venuju priemerne 15,5% (okrem pracovnych pozicii zameranych vyhradne na kontrolu).
Najvadsiu pozornost vyzaduje $pecifickd aktivita ,, Kontrola ZDV a ZoP (vratane SZoP)“ so 73%
podielom na ¢ase venovanom tomuto procesu. Nasleduje , Kontrola verejného obstaravania“
s 24% podielom a na aktivitu , Finan¢na kontrola na mieste” vynakladaju zvysné 3% svojho
¢asu.
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Obrdzok 14: Podiel Specifickych procesov v ramci procesu Financné riadenie a kontrola

Odpoved Priemer  Podiel
& Kontrola verejného obstaravania 4 | 4%
Kontrola ZDV a ZoP (vratane SZoP) 73 3%
Financna kontrola na mieste 3 3%
3 (3%)

Vysoky podiel ¢asu venovanému aktivitdm stvisiacich s kontrolou ZDV a ZoP je zjavne
umyselny, kedZe plnenie vSetkych ukonov spojenych s kontrolou (ZDV) a finanénym riadenim
(ZoP) projektu si vyZaduje jednoznaéne najvacsi objem &asu v ramci tohto procesu. Takto
rozvrhnuty model na jednotlivych aktivitach je z pohladu procesnej analyzy jednoznaéne
opodstatneny.

Napriek spravne nastavenému modelu je vsak potrebné upozornit na skutoénost, Ze
v pripade kontroly ZDV, bolo na zdklade analytického spracovdvania Statistickych udajov za
celé programové obdobie zistend vysokd miera prekracovania stanovenych lehot.

V pripade vykonu kontroly ZDV Interny manudl procedir!® stanovuje na vykon kontroly
zoznamu deklarovanych vydavkov 90 dnovu lehotu (kalenddrnych dni) od predlozZenia.
V suvislosti s uvedenym bolo kreferenénému datumu (30.6.2019) vykonané analytické
zistovanie tykajuce sa 150 ZDV prijatych na RO/CRR, u ktorych bola prvostupriova kontrola
uz ukoncéenad. Sledovany bol ¢asovy rdmec od prijatia ZDV po ukoncenie kontroly, pricom bol
zohladneny pocet dni, kedy mal ZDV prijimatel vrateny na doloZenie. Tieto neboli do
celkovej dizky zaratané.

Priemerna celkova dizka spracovania ZDV, t.j. od terminu prijatia na RO/CRR do datumu
schvalenia, bola 119 dni. Na vzorke 24 vybranych ZDV bol overeny priemerny ¢&as, ktorym sa
podielal prijimatel na celkovom trvani procesu spracovania ZDV. Vzorka zahffiala ZDV, ktoré
mali vysoko nadpriemernd, priemernt a podpriemernd dizku trvania spracovania ZDV. Na

13 Interny manual procedur RO pre program Interreg V-A SK-CZ, verzia 2.0, kapitola 4.3.2 ,,Kontrola projektov”,
podkapitola 4.3.2.1 ,VSeobecné ustanovenia“, ods. 13, str. 66
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zaklade udajov z ITMS2014+ bol priemerny cas, ktoré potrebovali prijimatelia na doplnenie
ZDV podla pokynov RO/CRR 6,2 dnia.

Zrkadlovo bolo postupované v pripade dodrzZiavania lehot kontroly Ziadosti o platbu (45
uhradenych ZoP k referenénému datumu). IMP4 stanovuje, 7e , Kontrolu vykona projektovy
manazér, ktory tak urobi do 10 pracovnych dni od prijatia ZoP“. Na zaklade vysledkov
z predmetného analytického Setrenia mozno konstatovat, Ze aj ked v mensej miere, aj v
pripade kontroly ZoP dochadza k prekradovaniu stanovenej lehoty.

Monitorovanie a hodnotenie

V rdmci procesu ,,Monitorovanie a hodnotenie” mézeme definovat celkovo tri subprocesy,
ktoré komplexne pokryvaju vsetky Ccinnosti s nim suvisiace. lde o Specifické procesy
»Monitorovanie na projektovej urovni“, ,Proces monitorovania na programovej urovni“
a v neposlednom rade aktivity spojené s hodnotenim programu.

Monitorovanie projektov prebieha na 2 Urovniach — na Urovni partnera a na projektovej
drovni. Za Kazdu ztychto Urovni nesie pritom zodpovednost ind organizacna zlozka RO
programu: v ramci monitorovania na partnerskej Urovni sa monitorovacia sprdva predklada
spolu so ZDV na odbor zodpovedny za finanénu kontrolu; monitorovanie na projektovej
Urovni vykondva STS (suhrnnd monitorovacia sprdva a ZoP pocas realizicie projektu;
monitorovanie udrzatelnosti po skonceni realizacie).

V ramci Specifickych procesov monitorovania a hodnotenia na Urovni programu sa realizuje
najma priprava na hodnotenie programu, tvorba planu hodnotenia programu,
monitorovanie vykonnostného ramca programu, predkladanie informacie o realizovani
programu (mesacne na CKO), vypracovanie vyro¢nych a zdverecnych sprdv programu.

Priblizne tri patiny zo vSetkych zamestnancov RO réznym spdsobom vstupuju do procesu
monitorovania a hodnotenia. V priemere im to zabera 23% pracovného casu v zavislosti od
povahy ich pracovnej pozicie. V pripade uzko Specializovanej pracovnej pozicie ,,manazér
ITMS” vypliiuje tento proces jeho fond pracovného ¢asu v plnej vyske, ma ho vsak rozdeleny
medzi dva programy (SK-CZ a SK-AT) v pomere 70:30. Monitorovanim na projektovej Urovni

1% Interny manual procedur RO pre program Interreg V-A SK-CZ, verzia 2.0, kapitola 4.5.1 ,Kontrola Ziadosti o
platbu”, ods. 1, str. 104
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trdvia zamestnanci RO v priemere 45,6% svojho pracovného fondu. Pre monitorovani na
urovni programu maju vyclenenych 36,1% svojho c¢asu (,manazér ITMS“ na 100%)
a hodnotenim programu sa zaoberaju spravidla 18,3% FPC.

Obrdzok 15: Podiel Specifickych procesov v ramci procesu Monitorovanie a kontrola

Odpoved Priemer Podiel
® Monitorovanie na projektovej irovni 456 456%
Monitorovanie na programovej trovni 36,1 361%
Hodnotenie programu 183 183 %

0% 5%  10% 15% 20%  25%  30%  35%  40%  45% 50%  55% 60%  65%  70%  75%  BO%  85% 90%  95%  100%

Proces monitorovania a hodnotenia zabera Siroky rozsah réznych aktivit na viacerych
urovniach implementdcie ako projektov, tak programu. Z toho vyplyva relativne vysoky
pocet zapojenych administrativnych kapacit a relativne velkd ¢asova spotreba - tri patiny
zamestnancov RO travia takmer $tvrtinu svojho pracovného fondu tym, Ze naplfiaju vietky
povinnosti spojené s monitorovanim a hodnotenim.

Na zaklade analyzy zmenovych konani, bola ako jeden z najmarkantnejSich problémov
identifikovana neumerna dizka trvania zmenovych konani projektov, ktord ma za nésledok
prietahy vich realizacii. S prihliadnutim na skutocnost, Ze do podprocesu monitorovania na
projektovej Urovni je zapojenych relativne velky pocet administrativnych kapacit, ktoré mu
vyclenuju znacny podiel svojho pracovného casu, mozno za dbévod uvedeného stavu
identifikovat mozné nedostatky v efektivnosti ich pracovnych aktivit.

Informovanie a komunikacia

Proces ,Informovanie a komunikacia“ pozostava z troch Specifickych aktivit, ktoré smeruju k
naplfianiu cielov informovanosti, publicity a komunikacie. St to &nnosti so zretelom na: a)
informovanost a publicitu vo vztahu k Ziadatefom/prijimatelom; b) informovanost a publicitu
na Urovni programu; c) komunikaciu s EK a relevantnymi subjektmi.

Viac ako 60% zamestnancov RO pri vykone svojich pracovnych cinnosti prichadza do
kontaktu so Specifickymi aktivitami procesu ,Informovanie a komunikacia“. V priemere mu
venuju 11% zo svojho fondu pracovného ¢asu. Vynimku tvori uzko Specializovana pracovna
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pozicia ,manazér informovania a komunikacie”, ktora aktivity tohto procesu vykonava na
100% (celkovo ma vsak svoju €innost (FPC) rozdelenud rovnakym dielom medzi dva programy,
v ktorych SR plIni tlohu RO (SK-CZ a SK-AT)).

Viac ako polovicu pracovného ¢asu venuju v ramci procesu Informovanie a komunikacia
zamestnanci RO Specifickej aktivite ,Informovanost a publicita vo vztahu k Ziadatelom/
prijimatelom”. Zostavajuce dve aktivity si vyZaduju pozornost zamestnancov v priblizne
rovnakej miere (25% ku 22%).

Obradzok 16: Podiel Specifickych procesov v ramci procesu Informovanost a komunikdcia

Odpoved Priemer Podiel
® Informovanost a publicita vo vztahu k Zziadatelom/prijimatelom 55 | 53%
Informovanost a publicita na Grovni programu 5 | 15%
Komunikacia s EK a relevantnymi subjektmi 2 | 1%

0% 3% 10% 15% 20% 25% 30% 3% 40% 45% =l 35% a0% B3% 0% 153% BO% 83% 0% 95% 100%

Obdobne ako u procesu monitorovania a hodnotenia su aj aktivity procesu Informovanie
a komunikacia pevne zviazané pravidlami, predpismi a z nich vyplyvajucimi povinnostami.
Pre vsetky Specifické aktivity tykajuice sa informovanosti a komunikacie je priznacna ich
obligatérnost a ztoho dovodu je hodnotenie nastavenia tohto procesu z hladiska jeho
efektivnosti podmienené rozsiahlym zberom dat z dlhsieho ¢asového obdobia a ndaslednou
hibkovou analyzou ich vykonavania a dodrziavania.

Zistenia a zavery

Sucasné nastavenie procesov v ramci implementacie programu odzrkadluje zauZivanu prax
v &erpani ESIF na Slovensku. Je podmienené platnou legislativou a rozsahom &innosti, ktoré
musia jednotlivé institicie zapojené do procesu vykonavat. Zaroven reflektuje na Specifika
cezhraniénej spoluprace, ktoré vo zvySenej miere kladu naroky na vzajomnd komunikaciu
a koordinaciu jednotlivych subjektov.

V procese riadenia programu sa jednotlivé Specifické aktivity ana nich naviazané
administrativne kapacity sustreduju na tvorbu/aktualizdciu riadiacej dokumentacie
na programovej a projektovej Urovni. Z procesného hladiska je takéto zameranie v aktudlnej
faze Zivotného cyklu programu adekvatne a opodstatnené.
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Proces pripravy a vyhlasovania vyziev hrd v porovnani s ostanymi procesmi marginalnu rolu,
¢o je odévodnitelné si¢asnym stavom implementdcie programu.

V rdmci procesu hodnotenia a vyberu ZoNFP je mo#né sledovat jeho sezénny charakter (vidy
po skonceni vyzvy) astym suvisiacu docasnu administrativnu poddimenzovanost, ktora
vedie spolu sobjektivnymi pri¢inami kjeho neprimeranej zdihavosti. S postupne
narastajucou rutinou jednotlivych postupov a snahou o stabilizaciu administrativnych kapacit
sa u aktudlnych vyziev za¢ina prejavovat pozitivny trend skracovania jeho dizky. Opaény
VYVOj je mozné pozorovat pri procese zazmluvrovania.

Neprimerand dizka trvania procesu zazmluviiovania sa postupne neskracuje, ale napriek
zlepseniu celkového prostredia a minimalizacie negativnych vonkajsich vplyvov zostava na
rovnakej urovni.l>

Proces Finan¢ného riadenia a kontroly je z hladiska rozloZenia pracovného fondu spravne
nastaveny, napriek tomu dochddza v pripade kontroly ZDV k markantnému, v pripade
kontroly ZoP k ¢iasto¢nému, prekracovaniu stanovenych lehét.

V pripade procesu monitorovania a hodnotenia dochddza u jednej Specifickej aktivite
(zmenové konanie) k casovému oneskoreniu, ktoré komplikuje a predlZuje realizaciu
schvalenych projektov programu.

V rdmci procesu informovanie a komunikacia je naplfianie jednotlivych povinnych aktivit
v stlade so stanovenymi predpismi a usmerneniami.

15 Pri tomto procese boli zohladnené aj preruenia leh6t, resp. ¢as potrebny na splnenie podmienok
vypldvajlcich z rozhodnutia SMV.
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6 ZHODNOTENIE POTRIEB PROGRAMOVEHO UZEMIA A NASTAVENIE
INTERVENCNEJ LOGIKY

6.1 Aktualizacia socio-ekonomickej analyzy programového Gzemia

Na zaklade dostupnych Statistickych udajov bola aktualizovand socio-ekonomicka analyza,
ako vychodisko pre postdenie aktualnych potrieb a vyziev programového Gzemia. Statistické
udaje tvoria samostatnu prilohu spravy. Aktualizacia sa zamerala na posudenie vyvojovych
trendov (zmien) v oblastiach, ktoré boli analyzované v procese pripravy programu INTERREG
V-A SK-CZ. Vyvojové trendy su prezentované vo forme strué¢ného popisu a grafického
vyjadrenia vyvoja.

Sidelna struktura

Pocet obyvatelov v najmensich obciach prihraniéného Uzemia (t.j. do 999 obyvatelov) je
stabilizovany avykazuje len mierne zmeny v porovnani sobdobim tvorby pripravy
opera¢ného programu. Specifickou skupinou su vzdialenejsie obce od regionélnych centier,
kde nadalej pretrvava mierny pokles obyvatelstva. Vo vsetkych krajoch cezhrani¢ného
Uzemia nastalo viditelné zvysSenie poctu obyvatelov vacsich obci a mensich miest (do 4 999
obyvatelov). Tento typ osidleni ma silné vazby na regiondlne centra, dobrd dostupnost
a ponuka lacnejsie nehnutelnosti v porovnani scentrami. Ndarast cien nehnutelnosti je
hlavnym dévodom vyrazného poklesu obyvatelov Zijucich v mestach v Trnavskom kraji.

Obce od 999 obyvatelov: #
Obce 1000 - 4 999 obyvatelov: ’

Obce nad 5 000 obyvatelov: #

Demograficky vyvoj

Celkovy pocet obyvatelov Zijucich v prihraniénom regidéne sa od roku 2011 vyrazne nemenil.
Vynimkou su Trnavsky a Jihomoravsky kraj, v ktorych doslo k zvySeniu poctu obyvatelov.
Narast moOZieme pripisat pozitivnej ekonomickej situdcii, rozvoju regiondlnych centier
a vysokom dopyte po pracovne;j sile. Z pohladu vekovej Struktiry moézeme konstatovat, ze
zlozka obyvatelstva do 14 rokov rastla vo vsetkych ¢eskych krajoch programového Uzemia na
rozdiel od slovenskych krajov, kde ostala priblizne rovnaka ako v roku 2011. Absolutny pocet
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obyvatelov v produktivnom veku aich podiel na celkovom pocte obyvatelov klesol vo
vSetkych prihrani¢nych krajoch. Dlhodoby trend starnutia obyvatelstva pokracoval a bude
prinasat nové vyzvy pre zdravotné a socialne sluzby.

Obyvatelstvo do 14 rokov: ’
Obyvatelstvo medzi 15-64 rokov: ‘

Obyvatelstvo nad 64 rokov: ’

Ekonomické vykonnost

Narodné a regionalne ekonomiky su plne zotavené z désledkov globdlnej hospodarskej
a finanénej krizy, ¢oho doésledkom je ekonomicky rast. Od roku 2010 rastla ekonomicka
vykonnost prihrani¢nych regionov vyjadrenda hrubym domacim produktom na obyvatela
v parite kupne;j sily (PKS). Ekonomicka vykonnost sa v roku 2016 pohybovala medzi 19 200
Euro na obyvatela vPKS vTrenéianskom kraji a25 350 Euro na obyvatela v PKS
v Jihomoravskom kraji, avSsak okrem Trnavského kraja nepresiahla narodny priemer v SR a
CR. Cezhrani¢né regiény su charakteristické vysokou $pecializaciou, kde ma dominantnu
Ulohu automobilovy a elektrotechnicky priemysel, strojarenstvo, sklarsky a gumarensky
priemysel.

HDP na obyvatela v PKS: ’

Veda, vyskum a inovdcie

Vydavky na vedu a vyskum sa kazdoroéne priebeZzne zvySovali, napriek tomu stale ostavaju
nedostato¢né na zasadné zvySenie konkurencieschopnosti krajin a prihrani¢nych regiénov.
Vyznamnym zdrojom podpory ostdvaju zdroje EU vyuZivané vedeckymi a vyskumnymi
institiciami na oboch stranach hranice. V Ceskej republike viac ako polovicu zdrojov
investuje do vedy avyskumu sukromny sektor (vroku 2017 takmer 60%), pricom na
Slovensku podiel sukromného sektora predstavoval len 35,5%, pricom uroven podpory
z privatnych zdrojov by mala byt vyrazne vys$sia. Na ¢eskej strane hranice sme zaznamenali
zvysenie poctu vedecko-vyskumnych pracovnikov, naopak na slovenskej strane ostal takmer
nezmeneny (prepocitanych na plny pracovny uvazok). Uzsia spolupraca medzi vyskumnym
a podnikatelskym sektorom a dobudovanie regionalnych inovacnych systémov predstavuju
dlhodobu vyzvu pre programové Uzemie. Pocéet verejnych vysokych $koél a univerzit ostava na
oboch stranach hranice stabilny, zvysuje sa pocet sikromnych vysokych $kol najma v ¢eskych
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regionoch. Velka cast absolventov strednych $kél zo Slovenska sa hlasi na vysoké skoly
v Ceskej republike. Moravskoslezsky, Jihomoravsky a Zilinsky kraj maju pre obdobie 2014-
202 spracované stratégie inteligentnej Specializacie (RIS). Stratégia kazdého kraja reaguje na
vlastné potreby, moZinosti aambicie, preto na urovni zdkladnych priorit nebola
identifikovanda tematickd zhoda, ¢o nevylucuje spolupracu v Specifickych oblastiach vyskumu,
vyvoja a inovdcii.

Vydavky na vedu a vyskum: ’

Pocet zamestnancov VaV: ’

Cestovny ruch

V ostatnych rokoch si cestovny ruch posilnil svoju poziciu v rozvoji prihrani¢nych regiénov.
Dbékazom toho je podstatné zvysenie poctu hromadnych ubytovacich zariadeni vo vSetkych
krajoch. ZvySovanie kapacit ubytovacich zariadeni reagovalo na zvySeny pocet zahrani¢nych
aj domadcich ndvstevnikov. Od roku 2011 do roku 2018 sa pocet prenocovani zvysil o viac ako
5 000 000, ¢o predstavuje 55% narast za celé programové uUzemie. Dlhodoby trend
zniZzovania poctu prenocovani, ktory bol viditelny od roku 2001 sa zvratil momentalne ma
stupajucu tendenciu. Na Slovensku pocet ¢eskych turistov od roku 2009 kazdorocne stupal (s
vynimkou roku 2014), pricom ich podiel na celkovom pocte navstevnikov sa stabilne
pohybuje okolo 12,5 %. Podobny trend je mozné sledovat aj pri navstevach slovenskych
obcanov s CR.

Pocet ubytovacich zariadeni: ’

Pocet prenocovani ’

Zamestnanost

Pokrizové obdobie bolo charakteristické postupnym ozdravovanim narodnych a regiondlnych
ekonomik. Posilfovanie ekonomickej vykonnosti sa suréitym casovym oneskorenim
pozitivne prejavilo na trhu prdce. Za ostatnych 7 rokov (do roku 2018) sa vyznamne zvysila
miera zamestnanosti vo vSetkych regidonoch, tempo rastu miery zamestnanosti bolo
v priemere vyssie v slovenskych krajoch. Miera zamestnanosti sa v roku 2018 pohybovala od
56,6% v Moravskoslezskom kraji po 70,1% v Trnavskom kraji. V Strukture pracovnej sily
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pokracovali dlhodobejsie trendy: zniZzovanie poctu pracujucich s nizsim a uplnym strednym
vzdelanim v prospech pracujucich s vysokoskolskym vzdelanim. Momentalne sa javi ako
kl'd€ovy problém regiondlnych trhov prace nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, ktora by
dokazala uspokojit dopyt na strane zamestndavatelov (napr. v autodoprave, informacnych
technoldgiach, automobilovom priemysle a nadvazujicich odvetviach).

Miera zamestnanosti: ’

Nezamestnanost

Pozitivny vyvoj na trhu prace sa prejavil aj na miere evidovanej nezamestnanosti
v prihrani¢nych regiéonoch. Miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla svoje historické
minimum, vo vsetkych krajoch bola nizSia ako 5% (v niektorych nizsia ako 3%) a v zasade
predstavuje frikéni nezamestnanost. Na aktudlnom trhu pridce ponuka pracovnych
prilezitosti prevysuje disponibilnd pracovnu silu. Obe krajiny prijali opatrenia na prildkanie
zahrani¢nej pracovne;j sily na zniZenie nerovnosti na trhu prace. Vyvoj na trhu prace neriesi
zakladny problém, ktory predstavuje nesulad medzi potrebami zamestndavatelov a ponukou
trhu prace.

Miera evidovanej nezamestnanosti: ‘

Vzdelavanie

Infrastruktura vzdelavania reaguje na demograficky vyvoj v programovom uzemi. Vo
vSetkych krajoch stupol pocet predskolskych vzdeldvacich zariadeni a deti navstevujucich
tieto zariadenia. Pocet Ziakov zakladnych $kél mierne stupol vo vSetkych krajoch okrem
Zilinského kraja. Znizil sa celkovy pocet Ziakov strednych $kél, v rdmci ktorého sa zniZil
zaujem o studium na gymnaziach. V pripade strednych odbornych $kdl a ucilist, na slovenskej
strane hranice evidujeme vyrazné znizenie poctu Studentov, zatial ¢o na ¢eskej strane doslo
k miernemu narastu. V porovnani s rokom 2011 na vysokych skolach studovalo 117 320
Studentov, ¢o znamena 25% znizenie poctu Studentov. Jednym z dévodov je zaujem mladych
ludi o vysokoSkolské Studium v zahranici, ¢o suvisi s kvalitou ponukanych vzdeldvacich
programov.

Pocet deti v predskolskej priprave: ’

Pocet Ziakov na zdkladnych skoldch: ’
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Pocet Studentov na strednych Skoldch: s

Pocet Studentov na vysokych Skoldch: ‘

Prirodné a kulturne dedicstvo

Na programovom Uzemi sa nachadza velké mnoiZstvo prirodnych a kultirnych pamiatok,
ktoré predstavuju jedinecny zdroj pre rozvojovy potencial. ZvySeny pocet navstevnikov
a prenocovani dokazuje, zZe prihrani¢éné regiény disponuju atraktivnou ponukou. Napriek
tomu existuje vyznamny priestor na efektivnejsie zhodnocovanie kultirneho a prirodného
dedi¢stva prostrednictvom uzSej spoluprdce, propagacie a zlepSovania stavu pamiatok,
hodnotnych prirodnych lokalit a ochrany a podpory nehmotného kulturneho dedi¢stva.

Chranené uzemia

Na uUzemi slovensko-¢eského pohranifia sa nachddzaju rozsiahle Uzemia so zvySenym
stupfiom ochrany. Chranené Uzemia predstavuju medzinarodne a ndrodne vyznamné oblasti
so vzacnymi ekosystémami asu doblezité z pohladu zachovania ekologickej rozmanitosti
v uzemi. Ekologicky hodnotné uUzemia nereSpektuji administrativne hranice, preto si
vyZaduju spolo¢né postupy a Usilie na oboch stranach hranice. Zachovanie prirodného
dedic¢stva je dobleZitou sucastou rozvoja prihraniéného regionu, comu zodpoveda vysoky
pocet chranenych vtacich izemi a izemi eurépskeho vyznamu.

Pocet CHVU a UEV: =
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Odpadové hospoddrstvo

Na zaklade dostupnych Statistickych Udajov je mozné konstatovat, Ze po obdobi relativne
stabilnej produkcie komundalneho odpadu, za poslednych 5 rokov doslo k zvySeniu mnoZstva
komundlneho odpadu v krajoch. Od roku 2011 sa produkcia komunalneho odpadu najviac
zvysila v Zilinskom a Moravskoslezskom kraji, v oboch pripadoch o 60 000 ton (na celkové
mnozstvo 274 936, resp. 422 055 ton). Nastupeny trend si vyZzaduje zvySené kapacity na
spracovanie odpadu, resp. zvySuje riziko nariadenych skladok a environmentdlnych zatazi.
Napriek pokroku v triedeni a spracovani bioodpadu, existuje na Urovni samosprav vyznamny
priestor na zvySenie Urovne zhodnocovania bioodpadu. Informacie o spoluprdci v oblasti
cezhrani¢ného odpadového hospodarstva nie su k dispozicii.

MnoZstvo komundlneho odpadu: ’

Ochrana ovzdusia

Objem pevnych emisii mal rozdielny vyvoj za poslednych 5 rokov na slovenskej a ceskej
strane hranice. Zatial v ¢eskych regidonoch doslo k poklesu pevnych emisii vo vsetkych
krajoch (v Moravskosliezskom kraji dokonca k vyznamnému poklesu), slovenské kraje emisie
zvysili. Podobnu tendenciu sledujeme v €eskych krajoch aj pri ostatnych zlozkach znedistenia
ovzdusia, ked doslo k znizeniu emisii SO, NOx a CO (okrem CO v Moravskoslezskom kraji).
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Cestnd doprava

Hranica je priechodnd cez 18 cestnych priechodoch: 1 na dialnici, 7 na cestdch I. triedy, 6 na
cestach Il. triedy a 4 na cestdach lll. triedy. V sledovanom obdobi nepribudol na hranici Ziadny
cestny priechod. V cestnej sieti evidujeme rozirenie dialnic a rychlostnych ciest v Zilinskom
a Moravskosliezskom kraji v suvislosti so zlepSovanim prepojenia na TEN-T koridory
a dostupnosti tzemia. Cesty I. all. triedy ostavaju vtakmer nezmenenej dizke, v pripade

ciest lll. triedy doslo k miernej redukcii.
Dialnice, rychl. cesty a privadzace: ’
Cesty I. a ll. triedy: #

Cesty Ill. triedy: \
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6.2 Posudenie aktualneho nastavenia intervencnej logiky
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Specificky ciel 1.1 Zvy3enie relevantnosti obsahu vzdeldvania pre potreby trhu prace s ciefom zlepsenia uplatnitelnosti na trhu

prace.

potreby

Zhorsujuce sa vysledky
Ziakov zakladnych kol
ako doésledok
neaktudlneho obsahu

Prehlbujtce sa rozdiely
medzi kompetenciami
absolventov

a poziadavkami trhu
prace

Nizky podiel dospelej
populdcie zucastrujucej
sana CZV

ciele vstupy
Zvysenie
relevantnosti obsahu
vzdela;avanll'i]i [pIE 16 967 429
potreby trhu prace s EUR (ERDF)

cielom zlepSenia
uplatnitelnosti na
trhu préace

Investicie do skvalitnenia vzdelavacej
infrastruktury realizované len ako
doplnkové aktivity

CONSULTING \‘LRO 1
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aktivity

Systematicka institucionalna
spolupraca medzi vzdeldvacimi
instittciami, zamestnavatelmi UP

Podpora vytvarania stratégii,
partnerstiev a regionalnych , paktov*
pre rozvoj [udskych zdrojov

Tvorba, zavadzanie a overovanie
novych a inovovanych spoloc¢nych
vzdeldvacich programov

Tvorba spoloénych programov
celoZivotného vzdelavania

Zlepsenie sluZieb kariérneho
poradenstva pre Studentov a rodi¢ov

Cielena propagécia odborného
vzdeldvania

Podpora vymeny odbornych poznatkov
a skusenosti, realizacia vymennych
pobvtov a stazi
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vystupy

Podporené
partnerstva v oblasti
vzdeldvania

Vytvorené spolocné
prvky systému
vzdelavania
aplikované v
cezhrani¢cnom
residne

Spoloc¢né néstroje na
podporu odborného
vzdeldvania v
cezhraniénom regiéne

Pocet Ucastnikov
cezhrani¢nych
programov spolo¢ného
vzdeldvania a odbornej
pripravy

vysledky

Zvysena miera
uplatnitelnosti
mladych [udi do
29 rokov na trhu
prace
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Specificky ciel 1.2 Zintenzivnenie vyuzivania vysledkov aplikovaného vyskumu najma MSP

potreby ciele vstupy aktivity vystupy vysledky
Podporené
Prepdjanie a spoluprdca subjektov partnerstvd zamerané
v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii na posilnenie
s produktivnym sektorom regionalnych
inovacnych systémov
Nedostato¢nd uroven
inovativnosti MSP Zintenzivnenie
posobiacich vyuZivania vysledkov 4506 973 Prenos vysledkov aplikovaného
v cezhranitnom regiéne aplikovaného EUR (ERDF) vyskumu a vyvoja do praxe a jeho ’ : Podiel MSP
Pocet podnikov !

ako dosledok slabého

vyskumu najma

dalsia komercializacia

spolupracujucich s

ktoré vytvorili
technologicku

prepojenia malymi a strednymi
s ingtitdciami vyskumu podnikmi vyskumnymi alebo
VoI instituciami L,
B WAL netechnologicku
inovaciu

Nastroje na efektivnu identifikaciu
spolo¢nych potrieb produktivheho
sektora a v€asnu orientaciu
vyskumnych a vyvojovych aktivit

Priprava cezhrani¢nych stratégii na
podporu inteligentného rozvoja a
vyuZivania inovacii

Priprava a zavadzanie inovativnych
foriem podpory MSP
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Opatrenia na zvySenie
spoluprace medzi
inStituciami vyskumu a
vyvoja a produktivnym
sektorom
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Specificky ciel 2.1 ZvySenie atraktivnosti kultirneho a prirodného dediéstva pre obyvatefov a navstevnikov
cezhraniéného regiénu

potreby ciele vstupy aktivity vystupy vysledky

Investi¢né aktivity na zlepsenie Zhodnotené objekty

Kultdrne a prirodné technického stavu prirodnych a kultdrneho a
bohatstvo kultdrnych pamiatok prirodného dedi¢stva
prihrani¢ného regiénu,

ktorého vyuzivanie je

limitované v a [
nepr.lazmvym stavom Zvyser’ue ' Tvorba ucelenych tematickych ytvorer:je Etc elene
pamiatok. atraktivnosti poe
kultdrneho a 51379 494 produktov zaloZenych na vyuZivani zhodnocujuce
il de e EUR (ERDF) prirodného a kultirneho dediéstva kU|tl3mevav prirodné
pre obyvatelov a dedicstvo Zvyseny pocet
navstevnikov navstevnikov v
Nedostatocné cezhrani¢ného cezhranicnom
vyuZivanie rozvojového regiénu Investi¢né a neinvestiéné aktivity na Celkové dizka regiéne
POte,nCiéhlJ kUW"f‘fho zlepenie pristupu k prirodnym a novovybudovanych
a p[Irodnehq geqlcstva kultdrnym pamiatkam alebo
v désledku nizsej zmodernizovanych
|r'1fc’>rm’ovanost! cyklistickych ciest
SR AL Pldnovanie, priprava a budovanie a turistickych
cyklistickych ciest a turistickych chodnikov
chodnikov
Celkova dizka
Zvysenie dostupnosti lokalit s zrekons$truovanych
prirodnymi a kultdrnymi pamiatkami alebo
prostrednictvom zlepsenia stavu ciest zmodernizovanych
1. a ll. triedy ciest
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Specificky ciel 2.2 Ochrana biodiverzity cezhraniéného
koordinovaného riadenia prirodne vyznamnych uzemi

potreby

Vysoky podiel prirodne
vyznamnych Uzemi na
celkovej rozlohe
prihrani¢ného regiénu

Prirodzeny tlak na
koordinaciu a spolo¢né
aktivity na zvysenie
efektivnosti ochrany
prirody

INTERREG V-A
SLOVENSKA REPUBLIKA
CESKA REPUBLIKA

SK-CZ
14-20

ciele vstupy

Ochrana biodiverzity
cezhrani¢ného
uzemia
prostrednictvom
spoluprace v oblasti
ochrany a
koordinovaného
riadenia prirodne
vyznamnych Gzemi

9013 946
EUR (ERDF)

EUROPSKA UNIA

uzemia prostrednictvom spoluprace v oblasti ochrany a

aktivity

Budovanie ekostabilizacnych prvkov v
krajine a rozvoj vybranych prvkov
zelenej infrastruktdry

Realizacia spolo¢nych opatreni
smerujucich k zlepSeniu stavu druhov
a biotopov

Realizacia spolo¢nych opatreni na
predchadzanie zhorSovania stavu
druhov a biotopov

Tvorba a realizacia spolo¢nych
cezhrani¢nych planov
riadenia/manazmentu prirodne
hodnotnych Gzemi

Budovanie ekostabiliza¢nych prvkov v
krajine a rozvoj vybranych prvkov
zelenej infrastruktary

Spolocné cinnosti na prevenciu a
odstrarniovanie dosledkov erézie pody,
kultivaciu pody

vystupy

Systémové néstroje
na zvysenie
efektivnosti ochrany
prirody a biodiverzity

Zavedené
ekostabilizacné prvky
v krajine

Celkovy povrch
rekultivovanej pody
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vysledky

Plocha Uzemia,
ktord je
predmetom
cezhrani¢nych
aktivit
zameranych na
ochranu a
obnovu
biodiverzity




Specificky ciel 3.1 Zvysenie kvalitativnej Grovne cezhraniénej spoluprace miestnych a regionalnych aktérov

potreby

Nedostatky

v administrativnej
kapacite verejnych
institUcii posobiacich
v cezhrani¢nom regidn
pri efektivnej
implementacii
vereinvch nolitik

Prekdzky v uzsej
spolupraci
v cezhrani¢nom regione

INTERREG V-A

SK-CZ SLOVENSKA REPUBLIKA

14-20 CESKA REPUBLIKA

ciele vstupy

Zvysenie kvalitativnej
urovne cezhranicnej

spoluprace 9915 342EUR
miestnych (ERDF)

a regionalnych

aktérov

aktivity

Spolocné planovanie, stratégie a
studie v cezhrani¢nom regione

Rozvoj spoluprdce institucii verejnej

spravy.

Zvysovanie instituciondlnych kapacit a
zruénosti organizacnych Struktdr v
oblastiach efektivnej spravy,

* *

* *

* *
* ok

EUROPSKA UNIA

vystupy

Partneri aktivne
zapojeni do
spolocnych aktivit

vimAdAlAvania Laldsivnaha A neivadnAha

Vytvaranie a upeviiovanie

partnerstiev, sieti a podpornych

cezhranicnych Struktar
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vysledky

Uroveri kvality
cezhranicnej
spoluprace
miestnych a
regiondlnych
aktérov
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Posudenie aktualnosti intervencnej logiky:

SC 1.1 Zvy3enie relevantnosti obsahu vzdeldvania pre potreby trhu prace s cielom zlepgenia
uplatnitelnosti na trhu prace

Situacia na cezhrani¢nom trhu prace sa v porovnani s obdobim pripravy programu INTERREG
V-A SK-CZ vyrazne zmenila — na oboch stranach hranice je rekordne nizka nezamestnanost,
novym problémom sa stal nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Napriek tomuto vyvoju
na trhu prdce ostavaju potreby a ciele voblasti vzdeldvania stale aktualne. Relevantny
obsah, vhodné formy a metddy su stale klu€ovym faktorom pre zlepSenie uplatnitelnosti
absolventov na prihraniénom trhu prdce v kontexte celoZivotného vzdeldvania. Podpora
cezhraniénych aktérov je doplnkom hlavnych investicnych a neinvesticnych aktivit
realizovanych v narodnych vzdeldvacich systémoch, ktord umozniuje zohladnovat potreby
a Specifikd uzemia presahujuceho hranice. ZvySovanie relevantnosti obsahu vzdeldvania by
sa malo sustredit na vSetky stupne vzdelavania sdorazom na odborné Skolstvo za
predpokladu vhodnej instituciondlnej spoluprace, ktora ma kapacitu prinasat potrebné
systémové a udrzatelné riesenia. Specifickym faktorom je konkurencia a boj o $tudentov
medzi vysokym Skolami pdsobiacimi v prihranicnom regiéne. Hlavné aktivity by sa mali
prejavit na produkcii relevantnych vystupov pre oblast vzdeldvania v prihrani¢nych
regidonoch a nasledne prispiet k uplatnitelnosti mladych ludi na trhu préce.

SC 1.2 Zintenzivnenie vyuzivania vysledkov aplikovaného vyskumu najmi malymi a
strednymi podnikmi

Situdcia malych a strednych podnikov (MSP) v prihraniénom regidne sa zasadne nezmenila.
Podniky pbésobiace v prihranicnom regione zaostavaju v schopnosti prinasat na trh inovované
produkty a sluzby, prostrednictvom ktorych by boli schopné zvysit konkurencieschopnost na
domacich a zahraniénych trhoch. Hlavné oblasti podpory (aktivity) ostavaju nadalej
relevantné. Podpora inovativnosti MSP ma v programovom obdobi 2014-2020 pilotny
charakter a je vhodnym doplnkom k aktudlnym hlavnych mechanizmom podpory v SR a CR.

......

sektora reaguje na aktualnu potrebu cezhrani¢ného regiénu.
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SC 2.1 Zvy3enie atraktivnosti kultirneho a prirodného dediéstva pre obyvatelov a
navstevnikov cezhrani¢ného regiénu

Financna podpora v ramci Specifického ciela 2.1 vychadza z jednoduchého predpokladu:
prihrani¢ny region disponuje relativne vysokym poctom objektov kulturneho a prirodného
dedi¢stva. Cielené aktivity zamerané na zhodnotenie kulturneho a prirodného dedicstva
maju priniest zvySenie atraktivnosti regidonu nielen pre vlastnych obyvatelov, ale aj
navstevnikov. Zhodnocovanie je moziné realizovat prostrednictvom obnovy a zaroven
vytvarania komplexnejsej ponuky a novych produktov. K tej prispieva zlepsena dostupnost
zabezpecena vo forme budovania a rekonstrukcie ciest Il. a lll. triedy a budovania/obnovy
cyklistickych ciest a turistickych chodnikov. Zhodnocovanie kultirneho a prirodného
dedi¢stva prispieva k rozvoju dalSich podnikatelskych aktivit generujucich nové pracovné
miesta prijmy v prihraniénom regidne.

SC 2.2 Ochrana biodiverzity cezhrani¢ného Uzemia prostrednictvom spoluprace v oblasti
ochrany a koordinovaného riadenia prirodne vyznamnych uzemi

V prihrani¢nom regiéne sa nachddza vacSie mnoZstvo prirodne vyznamnych Uzemni nielen
regionalneho a narodného, ale aj eurépskeho vyznamu. Kazda krajina nesie zodpovednost za
ochranu biodiverzity na svojom Uzemi, avSak prirodne vyznamné Uzemia v mnohych
pripadoch prekracuju administrativne hranice. Ich efektivna ochrana si vyZzaduje spolupracu
relevantnych institacii a aplikaciu spolocného manaimentu Uzemi. Indikativne aktivity
predstavuju klucové Cinnosti potrebné na zabezpecenie spoluprdce pri ochrane biodiverzity
v prihraniénom Uzemi. Podpora z programu by sa mala prejavit na zvysenej rozlohe Uzemia,
na ktorom su realizované spolocné cezhrani¢né aktivity na ochranu a obnovu biodiverzity.

SC 3.1 Zvydenie kvalitativnej uUrovne cezhraniénej spoluprace miestnych a regionalnych
aktérov

Specificky ciel reaguje na pretrvavajicu potrebu uzsej spoluprace predovietkym na Grovni
miestnej, subregionalnej a regiondlnej Urovni v prihranicnom regiéne. Podpora mensich
aktivit ma za ciel zvysit intenzitu, ale aj kvalitativnhu uUroven. Potreby identifikované v ¢ase
pripravy programu INTERREG V-A SK-CZ su stdle aktualne. Na ich rieSenie boli vhodne
zvolené oblasti podpory, ktoré na jednej strane umoznuju riesit prekazky integrécie
prihrani¢nych regiénov, na strane druhej maju za ciel podporovat udrzatelnd spolupracu,
ktord sa prejavi na Urovni vnimania relevantnych aktérov.
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Nazory krajov na potreby prihrani¢ného regionu

Za ucelom ziskania dalSich informacii o aktualnych a ofakavanych potrebach prihrani¢ného
regionu bol zrealizovany prieskum medzi zdstupcami krajov. V mesiaci oktéber 2019
hodnotitel vykonal polo Struktirovany telefonicky pohovor so zastupcom kazdého kraja
(zoznam respondentov je uvedeny v prilohe).

Podla zastupcov regionalnej samospravy od zacatia pripravy programu INTERREG V-A SK-CZ
(rok 2013) nedoslo k zdsadnym zmenam v socidlnej, ekonomickej a environmentdlnej situacii
prihrani¢nych regiénov. Pozitivhe vyvojové trendy na ndrodnej Urovni sa prejavili aj na
regionalnej Urovni. Medzi najvyznamnejsie zmeny mozno zaradit: ekonomicky rast, zvysenu
mieru zamestnanosti, historické minima v miere nezamestnanosti spojené s nedostatkom
pracovnej sily v niektorych odvetviach a rozvoj cestovného ruchu. K problematickym
oblastiam nadalej patri dopravna dostupnost, verejna doprava a klimatické zmeny.

Strategické rozvojové dokumenty, ktoré definuju priority prihrani¢nych regiénov maju
spravidla platnost do roku 2020. Ich platnost bola cielene naviazana na programové obdobie
2014-2020. Priority uréené v predmetnych dokumentoch zastupcovia krajov povazuju
nadalej za relevantné a aktualne. Aj preto od schvélenia rozvojovych dokumentov v principe
nedoslo k délezitym zmenam v zamerani priorit krajov na oboch strandch hranice. Urcité
upravy dokumentov vyplyvali z prijate] legislativy a novych iniciativ (napr. Gtim banictva na
Hornej Nitre), ktoré sa prejavili skor na operativnej Grovni.

Existuje vSeobecnd zhoda na tom, Ze tematické ciele programu boli vhodne zvolené.
Stanovené ciele programu INTERREG V-A SK-CZ stale reflektuju na hlavné potreby a vyzvy
prihranicného regiénu a do konca programového obdobia ich nie je potrebné menit.
Podpora inovécii ako novd téma potrebovala urcity ¢as na generdciu projektov, momentalne
vznika viacero novych partnerstiev. Zapojenie krajov do velkej miery zavisi od celkovej
pripravenosti na tému inovacii (lidrom je JMK). Podpora vzdeldvania a spoluprace $kol na
vSetkych drovniach je v kontexte cezhrani¢nej spoluprace stale vysoko aktualna. Niektoré
kraje nepovazovali podporu uplatnitelnosti na trhu prace za najvyssiu prioritu v predmetne;j
oblasti. Jednoznacne najdélezitejSou témou pre cezhrani¢nu spoluprdcu je rozvoj a ochrana
kultiurneho a prirodného dediéstva. O spolupracu v danej oblasti prejavuje zaujem stdle
vysoky pocet subjektov, z éoho vyplyva vysoka absorpcina kapacita. Ochrana Zivotného
prostredia je stabilnou témou cezhrani¢nej spoluprace.

Celkové rozdelenie finanénych zdrojov na ciele programu INTERREG V-A SK-CZ bolo spravne.
Objem alokovanych zdrojov zodpovedd vyznamu a absorpcnej kapacite v jednotlivych
témach. Kraje prisli s ndvrhmi na Upravu finanénych alokacii pre niektoré témy, ktoré do
velkej miery odrdzaju ich preferencie (hlavne podpory aplikovaného vyskumu). Kultdrne
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a prirodné dediéstvo sa profiluje ako klticova téma do buduicnosti s takmer ,,neobmedzenou”
absorpénou kapacitou. V suvislosti s financnych rozdelenim zdrojov bola spomenutd aj
potreba navysenia celkovych zdrojov programu v budicom obdobi.

Intervencna logika programu a Specifickych cielov je podla krajov relevantna a aktudlna, nie
je potrebné ju menit pre ostavajuce roky programového obdobia 2014-2020. Niektoré kraje
ocenili detailnost intervencnej logiky pre pochopenie podporovanych aktivit a poskytovanie
konzultacii pre ziadatelov. Naopak, vyskytol sa aj nazor, Ze intervenéna logika programu je
prilis podrobna a zlozita, preto by v budidcnosti mali smerovat snahy k jej zjednoduseniu.

Na ceskej strane su stratégie rozvoja krajov kli¢ovymi dokumentmi pre pripravu nového
programového obdobia v oblasti cezhrani¢nej spoluprace. Na slovenskej strane to su
programy hospoddrskeho a socidlneho rozvoja kraja. Cezhrani¢nd spoluprdca ma rozdielne
postavenie vramci tychto rozvojovych dokumentov: od individualnej témy aZ okrajovu
poziciu. Momentalne sa nachddzame v Specifickom obdobi — rozvojové dokumenty krajov su
platné do roku 2020 a kraje pripravuju, resp. zacali so spracovanim novych strategickych
dokumentov rozvoja. Existuje realne riziko, Ze ¢ast krajov nebude mat v ¢ase programovania
spoluprace medzi CR a SR vypracovany vlastny rozvojovy dokument pre budtce obdobie.
Priprava nového programu bude musiet do urcitej miery vychadzat z priorit a navrhov
projektov, ktoré eSte nebudu formdlne schvalené zastupitelstvami krajov. Ako kltcové sa pre
buduci rozvoj krajov profiluju nizsie uvedené témy:

e dopravnd infrastruktira a mobilita (vratane verejnej dopravy, cyklodopravy),
e rozvoj vzdeldvania a Skolstva,

e zdravotné a socidlne sluzby,

e ochrana a rozvoj prirodného a kultdrneho dedicstva, cestovny ruch,

e zmiernovanie dopadov zmeny klimy,

e konkurencieschopnost, podnikanie,

e spolupraca miestnej samosprdvy (aktivity ludia fludom).

Momentalne kraje vedia identifikovat klucové oblasti cezhrani¢nej spoluprace, ale nemaju
predstavu o konkrétnych projektoch okrem cyklistickej cesty Bec¢va - Vlara — Vdh a mosta
Brod-LanzZhot.

Zistenia a zavery

Z aktualizacie hlavnych socio-ekonomickych ukazovatelov vyplyva, Ze od pripravy programu
(2013/2014) modzeme vo vacsine analyzovanych oblasti sledovat pozitivny vyvoj. Ako
samotny programovy dokument uvadza, prihrani¢né regidny celia Sirokému spektru
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rozvojovych vyziev, ale zo zdrojov programu INTERREG V-A SK-CZ je mozné riesit len Uzky
okruh s najvyssou relevantnostou.

Vybrané rozvojové potreby avyzvy pre programové Uzemie na jednej strane zohladnuju
tematické vymedzenie ESIF (tematické ciele a investi¢né priority) a zarovef berd do Gvahy
rozvojové zamery regionalnej a miestnej samospravy. Hlavné rozvojové potreby a vyzvy pre
cezhraniénu spolupracu v programovom obdobi 2014-2020 povazujeme nadalej za aktudlne.
Aj zastupcovia regiondlnej samospravy potvrdili relevantnost a sprdvnost tematického
zamerania programu INTERREG V-A SK-CZ. Ztohto dovodu nepovazujeme za potrebné
upravovat zakladné tematické zameranie podpory cezhrani¢nej spoluprace v programovom
obdobi 2014-2020. Finan¢né alokacie pre jednotlivé Specifické ciele boli vhodne rozdelené. V
oblasti rozvoja a ochrany prirodného a kultirneho dedicstva stale existuje vysoky dopyt po
podpore z programu. Po vyhodnoteni ostdvajucich vyziev na predkladanie ZoNFP bude
potrebné zvazit potrebu finanénych realokacii, ktoré budd slazit na docerpanie
disponibilnych zdrojov.

V buducnosti budu pre cezhrani¢na spolupracu kft¢ovymi témami:

e dopravna infrastruktira a mobilita (vratane verejnej dopravy, cyklo dopravy),
e rozvoj vzdelavania a Skolstva,

e zdravotné a socidlne sluzby,

e ochrana a rozvoj prirodného a kultirneho dedi¢stva, cestovny ruch,

e zmiernovanie dopadov zmeny klimy (ochrana Zivotného prostredia)

e konkurencieschopnost, podnikanie,

e spolupraca miestnej samosprdvy (aktivity ludia fludom).

Intervencnd logika vytvorena v procese programovania cezhrani¢nej spoluprace medzi
Slovenskou republikou a Ceskou republikou je relevantnd. Toto zistenie potvrdili aj
zastupcovia krajov zodpovedni za fungovanie regiondlnych poradenskych centier. Vacsina
z nich potvrdila, Ze intervenéna logika je pre Ziadatelov zrozumitelna a podporuje tvorbu
projektov, ktorych aktivity su oprdvnené na podporu z programu.
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7 ZISTENIA A ZAVERY

PInenie Specifickych ciefov programu

Od schvdlenia programu INTERREG V-A SK-CZ sme zaznamenali pozitivny vyvoj ukazovatelov
na urovni Specifickych cielov. Vzhladom na charakter S3pecifickych ciefov a zvolenych
ukazovatelov bol wvyvoj determinovany priaznivym socio-ekonomickym vyvojom
v prihraniénom regiéne. K minimalnemu poklesu doslo v pripade uUrovne kvality spoluprace
miestnych a regionalnych aktérov, co mézeme pripisat nizkemu poctu projektov v realizac¢nej
faze do konca roka 2018. Ztoho istého dbévodu povazujeme redlny prinos programu
k plneniu stanovenych Specifickych cielov v doterajSej implementacii za margindlny.
Identifikovatelné prinosy investiénych a neinvesti¢nych projektov sa prejavuju na miestnej
alebo sub-regiondlnej Urovni. Prinosy programu budu viditelnejSie a budi mat schopnost
prejavit sa v zavere programového obdobia 2014-2020.

Plnenie vykonnostného ramca programu

Na zdklade analyzy stavu plnenia vykonnostného rdmca méZeme konstatovat, Ze program
INTERREG V-A SK-CZ nebol schopny naplnit cielové hodnoty finanénych a nefinanénych
ukazovatelov stanovenych pre rok 2018. Tento stav odradza limitovany pokrok
vimplementacii programu ako celku. Po schvaleni programu vjuni 2015 doslo
k vyznamnému casovému posunu zacatia redlnej implementacie programu, ktory sa
prirodzene prejavil na schopnosti plnit vykonnostny rdmec. K oneskoreniu spustenia fyzickej
a finan¢énej implementdcie prispela predovsetkym: nevyhnutnost v plnej miere aplikovat
Systém riadenia ESIF, nepripravenost monitorovacieho systému pre potreby programov
a projektov cezhrani¢nej spoluprace a z toho vyplyvajuci zdihavy proces dezignacie. Z vyssie
uvedenych dévodov mohol riadiaci organ zazmluvnit prvé projekty cezhranicnej spoluprace
az na jar 2018. V tak kratkom c¢ase (do 31.12.2018) nebolo mozné naplnit planované hodnoty
vykonnostného ramca, ktoré predpokladali zadiatok implementdcie projektov priblizne o 2
roky skor.

Na druhej strane je potrebné uviest, Ze progndza plnenia vykonnostného ramca v roku 2023
je optimisticka. Hodnotitel s ohfadom na stav implementacie programu ocakava, Ze program
INTERREG V-A SK-CZ na konci programového obdobia bude schopny splnit vykonnostny
ramec pre rok 2023. Zakladnou podmienkou je, Ze programu bude schopny zazmluvnit
dostatocny objem zdrojov/pocet projektov v priebehu roka 2019. Tie by sa nasledne mali
prejavit vabsorptnej kapacite programu a prispevku k programovym ukazovatelom
v nasledujucich rokoch. Nefinancné ukazovatele vykonnostného rdmca bude vo vacsine
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pripadov niekolkonasobne prekroc¢ené. DOvodom je aktudlne nastavenie suUstavy
meratelnych ukazovatelov, ktoré st naplfiané prostrednictvom vaésieho poctu aktivit ako sa
predpokladalo v ¢ase definovania vykonnostného rdmca.

Progndza financnej implementacie programu

Pokrok dosiahnuty vo financnej implementdcii programu INTERREG V-A SK-CZ bol do
30.06.2019 obmedzeny. Progndza vyvoja vyuzivania finanénych zdrojov v programovom
obdobi je v principe pozitivna. Priaznivy vyvoj moéZeme ocakdvat za predpokladu, Ze
Struktiry programu budl schopné v priebehu roka 2019 zazmluvnit dostatocny objem
finan¢énych zdrojov a implementacia zazmluvnenych projektov nebude vyrazne meskat. Ten
by sa mal prejavit v nasledujucich rokoch, predovsetkym v rokoch 2020 — 2021, kedy by
mohli byt predloZené Ziadosti o platbu v celkovom objeme priblizne 50 mil. EUR.

Potreby programového Gzemia a nastavenie intervencnej logiky programu

Z aktualizacie hlavnych socio-ekonomickych ukazovatelov vyplyva, Ze od pripravy programu
(2013/2014) mozeme vo vacsine analyzovanych oblasti sledovat pozitivny vyvoj. Ako
samotny programovy dokument uvddza, prihrani¢né regiony celia Sirokému spektru
rozvojovych vyziev, ale zo zdrojov programu INTERREG V-A SK-CZ je mozné riesit len uzky

okruh s najvyssou relevantnostou.

Vybrané rozvojové potreby a vyzvy pre programové Uzemie na jednej strane zohladnuju
tematické vymedzenie ESIF (tematické ciele a investi¢né priority) a zarover berd do Gvahy
rozvojové zamery regionalnej a miestnej samospravy. Hlavné rozvojové potreby a vyzvy pre
cezhrani¢nu spolupracu v programovom obdobi 2014-2020 povazujeme nadalej za aktudlne.
Aj zastupcovia regionalnej samospravy potvrdili relevantnost a spravnost tematického
zamerania programu INTERREG V-A SK-CZ. Ztohto dovodu nepovazujeme za potrebné
upravovat zakladné tematické zameranie podpory cezhrani¢nej spoluprace v programovom
obdobi 2014-2020. Finan¢né alokacie pre jednotlivé Specifické ciele boli vhodne rozdelené. V
oblasti rozvoja a ochrany prirodného a kulturneho dedicstva stale existuje vysoky dopyt po
podpore z programu. Po vyhodnoteni ostdvajucich vyziev na predkladanie ZoNFP bude
potrebné zvazit potrebu finanénych realokacii, ktoré budu sluZit na docerpanie
disponibilnych zdrojov.

V buducnosti budu pre cezhrani¢nu spolupracu klt¢ovymi témami:
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e dopravnd infrastruktira a mobilita (vratane verejnej dopravy, cyklo dopravy),
e rozvoj vzdeldvania a Skolstva,

e zdravotné a socidlne sluzby,

e ochrana a rozvoj prirodného a kultdrneho dedicstva, cestovny ruch,

e zmiernovanie dopadov zmeny klimy (ochrana Zivotného prostredia),

e konkurencieschopnost, podnikanie,

e spolupraca miestnej samospravy (aktivity ludia fludom).

Intervencnd logika vytvorena v procese programovania cezhrani¢nej spoluprdce medzi
Slovenskou republikou a Ceskou republikou je relevantnd. Toto zistenie potvrdili aj
zastupcovia krajov zodpovedni za fungovanie regiondlnych poradenskych centier. Vacsina
z nich potvrdila, Ze intervencna logika je pre Ziadatelov zrozumitelnd a podporuje tvorbu
projektov, ktorych aktivity su oprdvnené na podporu z programu.

Publicita programu

Dve tretiny respondentov reprezentujucich obyvatelov prihrani¢ného regidonu povazuju
uroven vztahov medzi oboma krajinami za velmi vysoku a vysoku. Administrativne hranice,
rozdiely v legislative a odliSnd menu vnima ako vyznamné prekazky rozvoja spoluprace medzi
subjektmi na Ceskej a slovenskej strane hranice velka ¢ast verejnosti (priblizne 70%).

Programy cezhrani¢nej spoluprace medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou sa
realizuju viac ako 20 rokov, pocas ktorych bolo podporenych niekolko stoviek projektov.
Povedomie o programoch spolupriace realizovanych v minulosti alebo v aktudlnom
programovom obdobi 2014-2020 ma podla nasho nazoru len mald dast verejnosti.
V slovenskych prihrani¢nych krajoch to je 30% respondentov, zatial ¢o v Ceskych
prihrani¢nych krajoch len priblizne 15%. Ak sa uZ obyvatelia o cezhrani¢nej spolupraci
dozvedeli, tak iSlo najma o informdcie o spolupraci pri rozvoji programového Uzemia
arozvoja prihranicného. Hlavnym zdrojom informacii je rozhlas a televizia, nasleduje
internet.

Vacsina potencidlnych Ziadatelov (takmer 80%) disponuje informaciami o mozZnostiach
podpory cezhrani¢nej spoluprace. Najviac vyuzivanymi informaénymi zdrojmi zo strany
opravnenych subjektov na podporu z programu INTERREG V-A SK-CZ je internet, oficidlne
podujatia programu aregionalne poradenské centra. Napriek skutocnosti, Ze vacésina
respondentov deklaruje, Ze ma cezhrani¢ného partnera, vo viac ako 60% pripadov je
intenzita spoluprace velmi nizka, resp. Ziadna. To ma samozrejme negativny vplyv na
moznosti tvorby novych projektovych zamerov a cezhrani¢nych partnerstiev. Najviac
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perspektivnych Ziadatelov by zvazovalo projekt v oblasti cestovného ruchu (57%), ochrany
a rozvoja prirodného a kulturneho dedi¢stva (55%), ochrany Zivotného prostredia (45%)
a vzdelavania (41%).

Subjekty, ktoré predloZili a realizovali/realizuju projekt cezhrani¢nej spoluprace medzi
Slovenskou republikou a Ceskou republikou zvycajne vyuzivali internet (oficidlnu stranku
programu) ako zdroj informdcii o moZnostiach ziskania finanénej podpory. Najvyssiu
spokojnost s kvalitou poskytovanych informacii vyjadrili Ziadatelia a prijimatelia
s regionalnymi poradenskymi centrami, webovym portadlom programu (69%) a oficidlnymi
dokumentmi uréenymi pre pripravu a realizaciu projektov.

Administrativna zataZ Ziadatelov a prijimatelov

Celkovo mozno konstatovat, Ze administrativna zataz predstavuje pre prijimatelov jeden
z kfucovych faktorov, ktory vyrazne ovplyviiuje priebeh implementacie projektu. Na zaklade
vykonaného prieskumu medzi vybranou vzorkou prijimatelov sme dospeli k zisteniam, ktoré
mozu napomoct RO/NO identifikovat ¢asovu narocnost jednotlivych procesov v ramci
realizacie projektu. Ako najdlhSie trvajuce a spravidla najndrocnejSie boli identifikované
procesy tykajuce sa vypracovanie Ziadosti o NFP, prilohy Ziadosti o NFP aformovanie
projektového partnerstva. Celkove vSak najdlhSie trvanie procesov, nie vSak redlneho casu
traveného zo strany prijimatela, bolo identifikované pri riadeni projektu, vypracovani zmluvy
o NFP, realizacii verejného obstardvania vratane kontroly VO zo strany RO/NO, ako aj
zmenového konania. Pri tychto procesoch ide predovsetkym o prekracovanie terminov zo
strany RO. Na druhej strane, najmenej ¢asovo naro¢né zo strany prijimatela su procesy
tykajuce sa zabezpecenia publicity, vypracovania a predkladania monitorovacich sprav. Popri
Casovej ndarocnosti boli zo strany pytanych respondentov identifikované zistenia, ktoré su
pri¢inou spomalovania procesov implementacie azvySenej administrativnej zataze
prijimatefov. Tieto sa tykaju objemu papierovej agendy pri predkladani zoznamu
deklarovanych vydavkov, resp. Ziadosti o platbu, nepruznosti systému refundacie a z tohto
vyplyvajuce dlhé lehoty pri preplacani finanénych prostriedkov. Zaroven viaceri prijimatelia
poukazali na to, Ze ¢asto dochdadza k personalnym zmenam na pozicii ndrodného kontroléra,

a to najma na slovenskej strane.
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Procesné nastavenie implementacie programu

Sucasné nastavenie procesov v ramci implementacie programu odzrkadluje zauzivanu prax
v ¢erpani ESIF na Slovensku. Je podmienené platnou legislativou a rozsahom &innosti, ktoré
musia jednotlivé institlcie zapojené do procesu vykonavat. Zaroven reflektuje na Specifika
cezhrani¢nej spoluprace, ktoré vo zvySenej miere kladu ndroky na vzajomnu komunikaciu
a koordindciu jednotlivych subjektov. V procese riadenia programu sa jednotlivé Specifické
aktivity ana nich naviazané administrativne kapacity sustreduju na tvorbu/aktualizaciu
riadiacej dokumentdcie na programovej a projektovej Urovni. Z procesného hladiska je
takéto zameranie v aktudlnej faze Zivotného cyklu programu adekvatne a opodstatnené.
Proces pripravy a vyhlasovania vyziev hra v porovnani s ostanymi procesmi marginalnu rolu,
¢o je odobvodnitelné sucasnym stavom implementacie programu. Vrdmci procesu
hodnotenia a vyberu ZoNFP je moZné sledovat jeho sezénny charakter (vidy po skon&eni
vyzvy) astym suvisiacu docasnu administrativnu poddimenzovanost, ktora vedie spolu
s objektivnymi pri¢inami k jeho neprimeranej zdihavosti. S postupne narastajicou rutinou
jednotlivych postupov a snahou o stabilizaciu administrativnych kapacit sa u aktudlnych
vyziev zaéina prejavovat pozitivny trend skracovania jeho dizky. Opaény vyvoj je mozné
pozorovat pri procese zazmluviiovania. Neprimerana di7ka trvania procesu zazmluviiovania
sa postupne neskracuje, ale napriek zlepSeniu celkového prostredia a minimalizacie
negativnych vonkajsich vplyvov zostdva na rovnakej urovni. Proces financného riadenia
a kontroly je z hladiska rozloZenia pracovného fondu spravne nastaveny, napriek tomu
dochadza v pripade kontroly ZDV k markantnému, v pripade kontroly ZoP k ¢iastoénému,
prekracovaniu stanovenych leh6t. V pripade procesu monitorovania a hodnotenia dochadza
u jednej Specifickej aktivite (zmenové konanie) k prietahom, ktoré komplikuju a predlzuju
realizaciu schvdlenych projektov programu. To aj napriek skuto€nosti, Ze z hladiska
investovaného c¢asového fondu i z hfadiska zapojenia administrativnych kapacit patri medzi
nosné procesy programu. Vramci procesu informovanie akomunikdcia je naplfianie
jednotlivych povinnych aktivit v sulade so stanovenymi predpismi a usmerneniami.

Zhodnotenie vplyvu vonkajSieho prostredia na dosiahnuté vystupy a vysledky programu

Legislativa EU predstavuje pre program zakladny ramec pre implementdciu. Definuje prava
a povinnosti, ktoré je RO povinny dodrziavat, aby program mohol cerpat financné
prostriedky. Pre programové obdobie 2014-2020 bolo zo strany EK vydané samostatné
nariadenie o EUS, ktoré podstatnym spdsobom zjednotilo hlavné aspekty implementécie, ¢o
pozitivnym sposobom prispelo k efektivnejSej implementacii. Zastupcovia RO obdobne
pozitivne hodnotia vydanie nariadenia o EUS a najméa jeho vplyv na program INTERREG V-A
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SK-CZ napriek chybajicim aspektom napr. v oblasti zjednoduSeného vykazovania vydavkov.
Tieto su vsak podrobnejsie popisané v delegovanom nariadeni pre opravnenost vydavkov.

V programovom obdobi 2014-2020 dochadza k zmene pohladu vnimania ciela EUS v SR,
¢oho vysledkom bolo zahrnutie EUS do Partnerskej dohody SR 2014-2020. Uvedena
skutocnost by vsak nemala byt dovodom automatického prepojenia a zahrnutia programu
INTERREG V-A SK-CZ do Systému riadenia ESIF. Vyhodou zaélenenia programu INTERREG V-A
SK-CZ do Partnerskej dohody je moZnost zucastiiovat sa na vzdeldvani administrativnych
kapacit ESIF (AK ESIF) organizovanych zo strany UV SR ako gestora AK ESIF. V
predchadzajucom programovom obdobi 2007-2013 RO takuto mozZnost nemal, vzhladom na
to, ze program INTERREG IV- A SK-CZ nebol zahrnuty v NSRR.

Zahrnutie ciela EUS do Systému riadenia ESIF v programovom obdobi 2014-2020 spdsobilo,
Ze program INTERREG V-A SK-CZ sa musel zacat prisposobovat postupom implementdcie
vytvorenych pre narodné programy. Tato skutocnost sa prevazne negativnym spdsobom
prejavila na implementacii operacného programu. Prvotny ciel, ktory bol vo vztahu
k Systému riadenia smerovany k metodickej podpore programov cezhrani¢nej spoluprace, sa
vo vacsine pripadov minul U¢inku. Zamyslana ,primerana“ aplikacia programu INTERREG V-A
SK-CZ sa vzhladom na nedostatocné pochopenie Specifik cezhrani¢nej spoluprace v praxi
zmenila na poziadavku plnohodnotného suladu s vacSinou ustanoveni Systému riadenia.
Ztoho dovodu RO casto Ziada CKO o tzv. vynimky, ktoré vsak z dlhodobého hladiska
nepredstavuju riedenie. Systém riadenia ESIF sice vychadza z legislativy EU, ¢asto viak ide
nad ramec jej ustanoveni, Co spOsobuje, Ze implementacia je komplikovanejsia.
Implementacény ramec definovany Systémom riadenia bol primarne uréeny pre narodné
programy a prirodzene nezohladnuje Specifika cezhraniénej spoluprace. Z tohto dévodu jeho
aplikdcia nepodporuje plynult a efektivnu implementaciu programu, kedZe v praxi si
vyZzaduje adaptaciu cezhrani¢nej spoluprace na podmienky uréené pre iny typ programov.
V ramci sucasného programového obdobia 2014-2020 vSak RO momentdlne nema inu
moznost, ako pokracovat vimplementdcii programu, ktora je viazand na Systém riadenia
ESIF. ZvySovanie efektivnosti implementacie bude mozné len v hraniciach stanovenych
aktudlnym implementaénym rdmcom (Systémom riadenia ESIF), ¢o bude mat obmedzeny
efekt.
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8 ODPORUCANIA PRE NASTAVENIE PROGRAMU
V PROGRAMOVOM OBDOBI 2021-2027

Programovanie

= ¢o najskor zacat s komplexnou pripravou nového programového obdobia 2021-2027
s cieflom spustenia implementdcie zafiatkom roka 2021 (akékolvek oneskorenie sa
prejavi na vyznamnom zvyseni rizika nesplnenia pravidla n+2)

= zabezpecit dostatocné administrativne kapacity urcené Specificky pre proces
programovania ato minimalne pre: legislativny rdmec pre 2021-2027, tematické
zameranie programu, nastavenie systému riadenia a kontroly, budovania
monitorovacieho systému, tvorba programovej dokumentacie, tvorba projektovej
dokumentdcie, riadenie programu, komunikacia s EK, SirSie zapojenie krajov do
implementacie (napr. do procesu hodnotenia projektov a vybranych cinnosti v
implementacnej faze), Fond malych projektov

Implementacny ramec

* iniciovat a aktivne viest diskusiu o zakladnych poZiadavkach na implementaciu
programov cezhrani¢nej spoluprace s relevantnymi partnermi na Slovensku (CKO, MF
SR) a MMR CR

» vybudovat novy implementaény a metodicky rdmec pre riadenie a implementaciu,
ktory vplnej miere zohladniiuje Specifika a potreby programov cezhraniénej
spoluprace v programovom obdobi 2021-2027

= zacat komunikaciu s Ministerstvom financii SR o nastaveni systému finan¢ného
riadenia programov cezhrani¢nej spoluprace pre obdobie 2021-2027 a vyuzivani pred
financovania/zalohovych platieb pre vSetkych prijimatelov

Riadenie a implementacia

= pri tvorbe systému riadenia a kontroly programu venovat pozornost logike
podporovanych intervencii aadministrativnej ndarocnosti procesov z pohladu
Ziadatelov/prijimatelov

= obmedzit duplicitu procesov, ktord sa prejavuje na zatazi nielen Ziadatelov
a prijimatelov, ale aj zatazi zamestnancov programovych struktur
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= vyznamne znizit cas potrebny na vykon klucovych procesov z pohladu
Ziadatelov/prijimatelov:  zazmluvriovanie, kontrola verejného obstaravania
a prvostupriova kontrola (hodnotenie a vyber projektov)

Podpora tvorby a implementacie projektov

» sustredit sa na kvalitu a aktudlnost informacii pre Ziadatelov (prijimatelov) ohladom
nového programového obdobia, kedZe su to klucové informacné zdroje

= podporovat asystematizovat cinnost regionalnych poradenskych centier, ktoré
zohravaju vyznamnu Ulohu v procese pripravy aimplementdcie projektov
cezhraniénej spoluprace

= aktivne vyuzivat azhodnocovat poznatky regionadlnych poradenskych centier
v procese implementdcie programu. Pritom ide o skdsenosti, ktoré regionalne
poradenské centrd ziskaju pri poskytovani informdcii potencialnym ziadatelom, ako
aj prijimatelom, najmd so zameranim na odporucania pre efektivnejSiu
implementaciu projektov.

Monitorovanie a hodnotenie

= definovat minimalne funkcionality oficidlneho systému pre monitorovanie
implementacie programu a projektov s ohladom na poziadavky na vymenu dat s EK,
komunikaciu s prijimatelmi a prepojenost na iné informacné systémy

= aktivne zacat s procesom budovania informacného systému pre nové programové
obdobie 2021-2027, aby bol pripraveny na prevadzku zaciatkom roka 2021

= vytvorit novl sustavu meratelnych ukazovatelov, ktoré budu odrazat poZiadavky
vyplyvajulce z nariadenia a zaroven potreby programu

= zabezpecit prepojenie ukazovatelov na programovej a projektovej urovni, pricom
kazdy ukazovatel musi obsahovat minimalne: nazov, detailni definiciu, sp6sob
vykazovania a zdroj Udajov

Publicita a informovanost

= vpriebehu roka 2020 zadat aktivhu komunikaciu s potencidlnymi Ziadatelmi
o tematickom zamerani apodmienkach zapojenia do programu cezhrani¢nej
spoluprace v programovom obdobi 2021-2027
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= vspolupraci s regiondlnymi poradenskymi centrami vybudovat a aktualizovat
databazu relevantnych subjektov pre cezhrani¢nu spolupracu, ktorym mozu byt
priamo zasielané aktuality ohladom priebehu implementdcie programu

= zamerat sa na intenzivnejSie informovanie S3irokej verejnosti o cezhranicnej
spoluprdci a prinosoch pre obyvatelov

» definovat poZiadavky pre publicitu ainformovanost na uUrovni projektov, kedZe
aktualna uroven povedomia obyvatelov o projektoch je velmi nizka.

CONSULTING “-R 1 Odborné priebezné zhodnotenie programu Interreg V-A Stran 121
ASSOCIATES H:‘s{:upngHv Slovenska republika — Ceska republika 2014-2020



* X %
* *
* *
INTERREG V-A
SLOVENSKA REPUBLIKA

14-20 CESKA REPUBLIKA EUROPSKA UNIA

* *
* 4k

)
R
0
N

1

9 NAVRH NA REALIZACIU EX-POST HODNOTENIA PROGRAMU

Uéel hodnotenia:

Ex-post hodnotenie programu INTERREG V-A SK-CZ ma sluzit na ziskanie poznatkov o:

= Ucinnosti podpory cezhrani¢nej spoluprdace
= prinosoch (efektoch) projektov cezhrani¢nej spoluprace

Predmet hodnotenia:

Hodnotenie by sa malo zamerat na identifikaciu kld¢ovych faktorov pre tvorbu Uspesnych
projektov cezhrani¢nej spoluprace. Ulohou hodnotitela v spolupraci so $truktdrami
zodpovednymi za implementaciu programu INTERREG V-A SK-CZ je definovat kritéria
uspesnych projektov a nasledne vybrat dostatocnu vzorku pre hlbsiu analyzu. Predmetom
analyzy by mali byt faktory pésobiace na proces pripravy a implementacie projektov, ktoré
mébZeme povaZovat za Uspesné.

Dal$ou oblastou hodnotenia je posudenie tematického zamerania projektov cezhrani¢nej
spoluprdce. Ciefom je ziskanie poznatkov o Specifickych témach, ktoré podporené projekty
rieSia/rieSili v programovom obdobi 2014-2020. Svyvojom prihrani¢éného regiénu
oCakavame, Ze niektoré témy budu viac a niektoré menej relevantné pre programové
obdobie 2021-2027, resp. urcité pristupy k rieSeniu tém uz nebudu aktualne. Poznatky budu
sluzit na aktivhu podporu novych rieseni/pristupov aj v cezhrani¢nej spoluprace.

Poslednym tematickym okruhom ex-post hodnotenia programu INTERREG V-A SK-CZ by
malo byt zmapovanie a kategorizacia hlavnych prinosov (efektov) projektov cezhraniéne;j
spoluprace. Stav implementacie programu v ¢ase realizacie priebeiného hodnotenia
neumoznoval posudenie dosiahnutych prinosov. V zavere programového obdobia 2014-2020
by mala byt vacsina projektov ukonéend, ¢o umozni aj s uréitym ¢asovym odstupom posudit
redlne prinosy podporenych projektov, pripadne ich udrzatelnost.

Indikativne hodnotiace otazky:

= Aké faktory mali vplyv na Uspesnost/neluspesnost projektov cezhrani¢nej spoluprace?
= Aké pristupy k priprave a implementdcie Uspesnych projektov boli aplikované a do
akej miery ich je mozné podporovat v programovom obdobi 2021-20277
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= Aké bolo Specifické tematické zameranie podporenych projektov cezhranicnej
spoluprace?

= Ak3 je perspektiva dalSej podpory Specifickych tém v programovom obdobi?

= Podporuje cezhrani¢nd spolupraca inovativne pristupy arieSenia vramci
podporenych projektov?

= Aké boli prinosy cezhrani¢nej spoluprace?

= Ktoré cielové skupiny mali Uzitok z projektov cezhrani¢nej spoluprace?

Ocakavané vystupy:

= pripadové Studie Uspesnych projektov

= faktory pdsobiace na Uspesnost pripravy a implementacie projektov
» tematické zameranie podpory v programovom obdobi 2014-2020

= prehlad inovativnych pristupov a rieseni s moznostou replikovania

= popis (pripadne kvantifikaciu) prinosov cezhrani¢nej spoluprace

= hlavné cielové skupiny a miera vyuZitia vystupov/vysledkov

Informacné zdroje:

= |TMS 2014+

= Ziadosti o NFP

= projektova dokumentacia
= hibkové pohovory

= fokusové skupiny

=  prieskumy

Termin realizacie:

09/2022 - 06/2023
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