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ZavereCna sprava ex-ante hodnotenia

1. Uvod
Sprava prezentuje zistenia ex-ante hodnotitel'a k datumom vydania spravy.

Spréava bola vytvorend v stlade s metddou uvedenou v Uvodnej sprave a na zaklade
navrhu OP z 17.06.2014.

Metodickym vychodiskom pre spracovanie posudenia obsahu Programu cezhrani¢nej
spoluprace Slovenska republika — Ceska republika 2014 — 2020 (d‘alej len ,PCS SK-
CZ 2014-2020") bolo usmernenie EK Guidance document on ex-ante evaluation,
vydané DG REGIO v januari 2014 a Metodicky pokyn k vykonaniu ex ante hodnoten/
pre programové obdobie 2014 — 2020, vydany CKO dna 23. 01. 2013.

Cielom ex-ante hodnotenia je zlepSit' kvalitu pripravy a vykonavania strategickych
dokumentov, ako aj zhodnotit’ ich Ucinnost’ a vplyv v sulade s clankom 55
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra
2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom
fonde, ako aj vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom namornom a
rybarskom fonde, a ktorym sa rusi nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006. Ulohou
spracovatela ex-ante hodnotenia je posudit’ nasledovné ramcové oblasti:

- stratégia OP,

- meratelné ukazovatele, systém monitorovania a hodnotenia,
- konzistencia financnych alokacii,

- prispevok k stratégii Eurépa 2020,

- strategické environmentalne hodnotenie.

Konkrétne sa jedna o zhodnotenie (v zmysle ¢l. 55 nariadenia EP a Rady (EU)
& 1303/2013):

a) prinos k stratégii Unie na zabezpetenie inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu vzhl'adom na vybrané tematické ciele a priority, pricom sa
berl do Uvahy narodné a regionalne potreby a potencial rozvoja, ako aj
skusenosti ziskané z predchadzajlcich programovych obdobi;

b) vnatornd sudrznost’ navrhovaného programu alebo cinnosti a ich vztah
s inymi prislusnymi nastrojmi;

c) sulad pridelenych rozpoctovych prostriedkov s cielmi programu;

d) sulad vybranych tematickych ciel'ov, priorit a suvisiacich ciel'ov programov so
SSR, partnerskou dohodou a s prislusSnymi odporucaniami pre jednotlivé

krajiny prijatymi v stlade s ¢lankom 121 ods. 2 ZFEU a v pripade potreby na
narodnej Urovni s narodnym programom reforiem;

© VVMZs.r.o., 2014. Page 2
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e) jasnost' a dolezitost’ navrhovanych ukazovatel'ov pre program;
f) prinos oakavanych vystupov pre vysledky;

g) Ci su kvantifikované cielové hodnoty ukazovatelov realistické vzhladom na
podporu planovanu z ESIF;

h) zd6vodnenie formy navrhovanej podpory;

i) primeranost’ ludskych zdrojov a administrativnych kapacit na riadenie
programu;

j) vhodnost’ postupov na monitorovanie programu a zber Udajov potrebnych na
vypracovanie hodnoteni;

k) vhodnost Ciastkovych cielov zvolenych pre vykonnostny ramec;

) primeranost’ planovanych opatreni na podporu rovnakych prileZitosti muzov
a Zzien a predchadzanie akejkol'vek diskriminacii, najmda C¢o sa tyka
zabezpecenia pristupu pre osoby so zdravotnym postihnutim;

m) primeranost’ planovanych opatreni na podporu udrzatel'ného rozvoja;
n) planované opatrenia na znizenie administrativnej zataze prijimatelov.

© VVMZs.r.o., 2014. Page 3
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Ex-ante hodnotitel’ zacinal svoju cinnost’ v novembri 2013. Prehl'ad mil'nikov bol

nasledovny:
Datum Mil'nik Vysvetlenie
26.11.2013 9. zasadnutie pracovnej Ex-ante hodnotitel’ sa z(castnil
skupiny pre pripravu a vyjadril svoj nazor v diskusii
operacného programu
(Bratislava)
29.11.2013 Uvodna sprava Ex-ante hodnotitel’ predlozil
Gvodnu spravu s metodoldgiou
a indikativny harmonogram
30.01.2014 10. zasadnutie pracovnej Ex-ante hodnotitel sa zGcastnil
skupiny pre pripravu a prezentoval vSeobecny komentar
operacného programu k navrhu OP z 27.01.2014
(Brno)
4.3.2014 Pracovné stretnutie Ex-ante hodnotitel sa z(Castnil
zastupcov MPRV SR, MMR a prezentoval komentar k navrhu
CR, spracovatelov OP a ex- | OP z 14.02.2014 (poskytnuty dia
ante hodnotitel'a (Bratislava) | 21.2.2014)
7.3.2014 Priebezna sprava Ex-ante hodnotitel’ odovzdal
priebezn( spravu s komentarom k
navrhu OP z 14.02.2014
(poskytnuty dnia 21.2.2014)
19.3.2014 11. zasadnutie pracovnej Ex-ante hodnotitel sa z(Castnil
skupiny pre pripravu a prezentoval komentar k navrhu
operacného programu OP z 14.02.2014 (poskytnuty dia
(Trnava) 21.2.2014)
28.4.2014 Pracovny dokument Ex-ante hodnotitel’ odovzdal
pracovny dokument s komentarom
k navrhu OP z 24.04.2014
a s navrhmi pre ukazovatele.
30.4.2014 12. zasadnutie pracovnej Ex-ante hodnotitel sa z(Castnil
skupiny pre pripravu a prezentoval komentar k navrhu
operacného programu (Zlin) | OP z 24.04.2014.
26.5.2014 Emailova komunikacia od Riadiaci organ definitivne potvrdil,
RO Ze sa po opatovnom posudeni
dodato¢nych pripomienok
regionalnych samosprav
(partnerov) k ponechaniu IP 7b
(dopravna dostupnost, napojenie
na TEN-T) nad'alej stotoznuje so
zavermi, ktoré vyplyvaju zo
zasadnutia v Zline. Na uvedenom
zasadnuti vSetci zGcCastneni s
odvolanim sa na kritéria EK

© VVMZs.r.o., 2014.
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definované pre opravnenost’
financovania projektov v ramci IP
7b suhlasili a zaroven hlasovali za
zruSenie IP 7b.
24.6.2014 ZavereCna sprava Ex-ante hodnotitel’ odovzdal
zaverecnu spravu s komentarom
ku navrhu OP z 17.06.2014
24.6.2014 13. zasadnutie pracovnej Ex-ante hodnotitel sa zGcCastnil
skupiny pre pripravu a prezentoval komentar k navrhu
operacného programu OP z 17.06.2014
(Zilina)

Ex-ante hodnotitel’ konstatuje, Ze komunikacia s Riadiacim organom bola intenzivna
a pozitivne hodnoti velmi efektivny proces konzultacii medzi hlavnymi partnermi
operacného programu — MPRV SR, MMR CR, dotknutymi samospravnymi krajmi na
slovenskej i Ceskej strane a euroregionmi.

© VVMZs.r.o., 2014.
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3. Zistenia ex-ante hodnotitel'a

Ex-ante hodnotitel’ dole uvadza zistenia, ktoré su podla zadania ex-ante hodnotenia
dané ako odpovede na uvedené hodnotiace otazky.

1) Zodpovedaju ciele OP definované v stratégii a intervencnej logike
identifikovanym vyzvam, problémom a potrebam vo vztahu k stratégii Eurdpa
20207

a) Je vyber tematickych cielov a prislusnych investicnych priorit
dostatocne oddvodneny a zohl'adiiuje Spolo¢ny strategicky ramec EU,
Partnerski dohodu SR, specifické odporucania Rady EU pre SR?

Priority Spolo¢ného strategického réamca EU a Partnerskej dohody SR boli spresneng
v Narodnom programe reforiem SR 2014 a v Specifickych odporucaniach Rady EU
pre SR.

Narodny program reforiem SR 2014 stanovuje rozvojové ciele v nasledujlcich
oblastiach:

e Fiskalna politika a verejné financie

e Vzdelavanie, veda a inovacie

e Regionalne Skolstvo

e Vysoké Skolstvo

o Dalsie vzdelavanie

e Veda, vyskum a inovacie

e Zamestnanost a socialna inkllzia

e Podnikatel'ské prostredie

e Dopravna infrastruktura a telekomunikacie
e Modernizacia verejnej spravy

e Transparentné prostredie a vymozitel'nost’ prava
e Zdravie

e Environmentalna udrzatel'nost’ a energetika

Narodny program reforiem Ceskej republiky 2014 stanovuje rozvojové ciele
v nasledujucich oblastiach:

1. Transparentné verejné financie a efektivne institlcie, so zameranim na
efektivnu verejnl spravu a transparentné legislativne prostredie

2. Atraktivne podnikatel'ské prostredie a rozvoj infrastruktiry pre Cesky
priemysel

e so zameranim na zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, rozvoj sluzieb
pre podnikanie, rozvoj energetickej a digitalnej infrastruktury, zlepSenie

© VVMZs.r.o., 2014. Page 6
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v oblasti energetiky azmeny klimy ako aj v polnohospodarskej
a environmentalnej politike

3. Fungujuci trh prace, vzdeldvaci systétm a socialne zaclefiovanie ako
predpoklady konkurencieschopnej ekonomiky

e SO zameranim na rozvoj trhu prace a aktivnu politiku zamestnanosti,
zvySovanie produktivity prace, reformné opatrenia v zakladnom a
strednom Skolstve, reforma vysokého Skolstva a rozvoj celozivotného
vzdelavania

4. Rast zaloZeny na inovaciach a vyskume

e SO zameranim na rozvoj podmienok pre excelentny vyskum, na rozvoj
spoluprace medzi podnikovou sférou a vyskumnymi institGciami

Specifické odporuc¢anie Rady EU, ktoré sa tyka narodného programu reforiem
Slovenska na rok 2014 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability
Slovenska na rok 2014, zdoraziuje dodrzanie fiSkalnej resp. rozpoctovej discipliny
(1), efektivnost’ dafiovej spravy (2) a fungovanie trhu s energiou (4). DalSie, pre OP
relevantné odporucania su:

3. Udinnejsie riesit’ dihodobt nezamestnanost’ prostrednictvom  aktivacnych
opatreni, druhej sance na vzdeldvanie a individudine prisposobeného kvalitného
odborného vzdelavania. Zvysit’ kapacitu verejnych sluzieb zamestnanosti pre spravu
pripadov, personalizované poradenstvo a aktivaciu uchadzacov o zamestnanie a
posilnit’ vézbu medzi aktivaciou a socidlnou pomocou. V sulade s cielmi zaruky pre
miadych ludi acinne riesit’ nezamestnanost’ mladych l'udi zlepsenim vcasnej
intervencie. Zlepsit’ stimuly v oblasti zamestnanosti Zien zlepsenim poskytovania
zariadeni starostlivosti o deti, najma pre deti do troch rokov.

4. Prijat’ opatrenia na zvysenie kvality vyucovania s cielom zlepsit’ ucebné vysledky.
Posilnit’ poskytovanie vzdelavania na pracovisku v ramci odborného
vzdeldvania a pripravy. Prisposobit’ akreditacné, financné a riadiace opatrenia na
podporu vytvarania bakaldrskych programov orientovanych na vykon povolania.
Zlepsit’ kvalitu a relevantnost’ vedeckej zakladne a vypracovat’ plany na
posilnenie ucinného odovzdavania poznatkov a spoluprace medzi
akademickou obcou, vyskumom a podnikatel'skou sférou. Prijat’ systémové
opatrenia na zlepsenie pristupu k vysoko kvalitnému a inkluzivnemu predskolskému
a skolskému vzdeldvaniu pre marginalizované komunity vratane Romov a prijat’
opatrenia na rozsirenie ich ucasti na odbornej priprave a vyssom vzdelavani.

6. Prijat’ opatrenia na zvysenie nezavislosti verejnej sluzby, a to aj zmenou zakona o
statnej sluzbe. Prijat’ stratégiu na zlepsenie riadenia l'udskych zdrojov vo
verejnej sprave. Zintenzivnit’ usilie o posilinenie analytickej kapacity na kiticovych
ministerstvach s cielom prijat’ politiky zaloZené na dbkazoch a skvalitnit’
posudzovanie vplyvu politik. Prijat’ opatrenia na boj proti korupcii a zrychlit’ usilie o
zlepsenie efektivnosti a kvality systému sudnictva. Zaviest’ opatrenia na
Zlepsenie podnikatel'ského prostredia, a to aj pre malé a stredné podniky.
Zintenzivnit’ usilie o zlepsenie efektivnosti verejiného obstaravania.

© VVMZs.r.o., 2014. Page 7
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Specifické odporucanie Rady EU, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem
Ceskej republiky na rok 2014 a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku
konvergenénému programu Ceskej republiky na rok 2014 tiez zdéraznuje dodrzanie
fiSkalnej resp. rozpoctovej discipliny (1), efektivnost’ darfiovej spravy (2), nutnost
reforiem v dochodkovom systéme, v zdravotnictve (3), v regulovanych profesiach,
v efektivnosti vyuZitia energie (6), v Statnej verejnej sprave, v riadeni fondov EU
a vo verejnom obstaravani (7). Relevantné odporucania pre OP su:

3. Podporovat’ zamestnatel'nost’ starsich pracovnikov

4. Zvysit’ vykonnost’ a ucinnost’ vo verejnych sluzbach na sprostredkovanie prace
najméa vytvorenim systému merania vykonnosti, Poskytnut neevidovanym miadym
ludom pomoc a individudine sluzby. Znacne zlepsit’ kvalitu a dostupnost’ sluzieb a
cenovo dostupnych zariadeni so starostlivostou o deti, zameranych na deti do troch
rokov.

5. Zaistit’ akreditaciu, spravovanie a financovanie vysokého skolstva,
prispiet’ k zlepseniu jeho kvality a vyznamu vo vztahu k pracovnému
trhu. Urychlit’ predloZenie a rozvoj novej metodiky pre vyhodnocovanie vyskumu a
prerozdelovanie fondov so zretelom na zvysovanie podielu fondov sustredujucich
sa na vykon vo vyskumnych udstavoch. Zatraktivnit’ ucitelské povolanie na
zakladnych skoldch, zaviest’ komplexny vyhodnocovaci ramec a podporit’ skoly a
Ziakov so slabymi vysledkami. Zvysit’ komplexnost’ vzdeldvania, obzvidst’
povzbudenim socidlne znevyhodnenych a romskych deti k studiu predovsetkym
v predskolskom veku.

PCS SK-CZ 2014-2020 obsahuje pat’ investi¢nych priorit:

1. Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zrucnosti
a celozZivotného vzdelavania prostrednictvom pripravy a vykonavania spolocnych
vzdelavacich, odbornych vzdelavacich a skoliacich programov (CS)

2. Podpora investovania podnikov do vyskumu a inovacie a vytvarania prepojeni
a synergii medzi podnikmi, centrami vyskumu a vyvoja a vysokoSkolskym
vzdelavacim prostredim... (1b)

3. Zachovanie, ochrana, podpora a rozvoj prirodného a kultirneho dedi¢stva (6c¢)

4. Ochrana a obnova biologickej diverzity a pody a podpory ekosystémovych
sluzieb vratane siete NATURA 2000 a zelenych infrastruktur (6d)

5. Posilnenie institucionalnych kapacit verejnych organov a zainteresovanych stran
a efektivity verejnej spravy prostrednictvom podpory pravnej a administrativnej
spoluprace a spoluprace medzi obéanmi a instittciami (CS)

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze PCS SK-CZ 2014-2020 prispeje k prioritam
Narodného programu reforiem oboch Statov ako aj odporuceniam Rady EU pre
Slovensku republiku a Cesku republiku v oblasti vzdelania, zamestnanosti,

© VVMZs.r.o., 2014. Page 8
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spoluprace medzi akademickou obcou, vyskumom a podnikatel'skou sférou,
environmentalnej udrzatelnosti a v oblasti modernizacie verejnej spravy.

Vyber tematickych cielov a investicnych priorit bol vykonany na zaklade
socioekonomickej analyzy a identifikovanych potrieb, v sllade s eurdpskymi,
narodnymi a regionalnymi politikami, a dohodami medzi partnermi programu.

b) Definuje a zdovodnuje stratégia programu v dostatocnej miere
prispevok k stratégii Europa 2020 na zabezpecenie inteligentného,
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu?

Na strane 17, OP definuje a zdovodriuje prispevok k stratégii Eurépa 2020 na
zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Stratégia programu
popisuje prispevok pre inteligentny a udrzatelny rast, ale vysvetlenie pre inkluzivny
rast de facto absentuje. Dévodom médze byt, Zze OP neobsahuje Ziadne Specifické
opatrenia pre rieSenie nevhodnej situacie marginalizovanych skupin obyvatel'stva na
Uzemi OP.

c) Do akej miery zodpoveda vyber tematickych ciel'ov a investicnych
priorit identifikovanym potrebam?

OP identifikuje ako hlavné potreby a vyzvy zlepSenie vzdelavania, rozvoj vyskumu
a inovacii, ochranu Zivotného prostredia a lepSie vyuzivanie prirodného a kultirneho
dedicstva, a rozvoj verejnej spravy. Vybrané tematické ciele priamo nadviazali na
identifikované potreby v danom Uzemi.

d) Ako zohl'adnuje stratégia mozné vonkajsie vplyvy a ako by ich mala
zohl'adnit"?

V socioekonomickej analyze cezhranicného Uzemia OP uvadza nasledujlice
vonkaijSie vplyvy:

1. Trendy v oblasti vzdelavania

Vo vsetkych krajoch cezhranicného regionu, i ked’ v réznej intenzite,
sledujeme trend zvysovania absoliutneho poctu a podielu pracujicich
s uplnym stredoskolskym a vysokoskolskym vzdelanim na celkovom pocte
pracujucich. Tento trend odrdZza na jednej strane celospolocenské zmeny vo
vztahu k vzdelaniu a Zzdroveri poZiadavky zamestnavatelov na vzdelanu a
kvalifikovanu pracovnd silu. Momentalne existuji rezervy v prepojeni
systémov vzdeldavania a poZiadaviek regionadlneho, resp. cezhranicného
trhu prace. Désledkom je, Ze cast’ pracovnej sily na trhu préce je prekvalifikovana
z pohladu redinych potrieb zamestnavatelov. Aj preto v case rychlo meniacich sa
poZiadaviek trhu préce bude hrat’ vyznamnd dlohu funkcnost’ systémov
celozivotného vzdeldvania.

Sekundarne vzdeldvanie ma na oboch strandch hranice pomerne rozvetvenu
Strukturu a ponuvka Studentom 5 réznych typov $k6f. Dihodobo sa tu prejavuje

1

EURYBASE - vzdélavaci szstém v Ceské reeublice 2011-2012, vzdelavaci szstém v Slovenskej reeublike 2011-2012
© VVMZs.r.o., 2014. Page 9
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trend zniZovania zaujmu o nematuritné odbory, co vzhladom k nastupujucim
slabsim populacnym rocnikom vytvori problém s ich obsadenostou. Zaujem rastie
najma o maturitné studium v oblastiach technickych odborov a neklesajuci zaujem
zaznamenavaju tieZz gymnazia, aj ked’ v absolutnych cdislach pocet studentov
vplyvom demografického vyvoja klesa. Situacia v strednom skolstve odraza citlivo
aktualnu ekonomicku situaciu a najmé s ohladom na zniZovanie verejnych vydavkov
sa na oboch strandch hranice objavuje trend zlucovania réznych typov strednych
Skél. Z hladiska zabezpecenia kvalifikovanych sil povedie vsak tento trend
k poskytovaniu vyrazne univerzalnejsieho stredného vzdelania bez zaistenia
specifickych zrucnosti, ktoré budu musiet’ byt’ ziskavané naslednym vzdelavanim.

2. Trend v konkurencii regionov ako atraktivne prostredie pre pracu,
Zivot a oddych

Strategickym zamerom programu je prispiet’ k zvyseniu atraktivnosti
cezhranicného regionu pre obyvatelov a nadvstevnikov prostrednictvom
inteligentného vyuZivania vnitorného potencidlu uzemia. Hlavny ciel’
programu reaguje na kltucovd vyzvu pre regiony — vytvorit’ pritaZlivy region pre
obyvatelov, podnikanie, investorov a zaroven aj turistov a navstevnikov. V dnesnej
dobe je schopnost’ regionu zabezpecit’ vysoko atraktivne prostredie pre pracu, Zivot
a oddych nielen faktorom konkurencieschopnosti, ale v konecnom dosledku zasadne
ovplyviiuje moznosti dalsieho rozvoja. Regiony, ktoré dokdzu ponuknut’ pracovné
prileZitost], prilékat’ inovativne firmy a zaroveri kladu dbéraz na kvalitu Zivotného
prostredia, prirodzene lakaju kvalitnu pracovnu silu (odbornikov).

Stratégia zohl'adnuje tieto vplyvy ich reflektovanim v identifikovanych potrebach
a v tematickych ciel'och.

e) Je mozné stratégiu vyjadrit’ pomocou jasnej intervencnej logiky?

Stratégia bola vypracovana na zaklade dokumentu obsahujliceho intervenénu
logiku. Investi¢né priority, potreby/vyzvy, Specifické ciele, navrhované aktivity,
vystupy a vysledky su logicky prepojené a konzistentné.

f) Do akej miery a akym sposobom stanovené vystupy prispeju k
dosiahnutiu ocakavanych vysledkov?

Vystupy operacného programu musia logicky prispiet’ k dosiahnutiu ocakavanych
vysledkov. To znamena, ze ukazovatele vysledkov musia byt' logicky napojené na
ukazovatele vystupov, ktoré vyjadria vysledky cinnosti v operatnom programe
(projektov). Prehl'ad ukazovatel'ov je prezentovany v nasledujlicej tabul'ke:
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Konkrétne ciele Ukazovatele vystupov Ukazovatele
zodpovedajice zodpovedajice vysledkov
investicnym konkrétnemu ciel'u zodpovedajice
prioritam konkrétnemu ciel'u

Zvysenie relevantnosti
obsahu vzdelavania
pre potreby trhu prace
s cielom zlepSenia
uplatnitel'nosti na trhu
prace.

e Podporené partnerstva v

oblasti vzdelavania (vratane
celozivotného vzdelavania)

e Vytvorené spolocné produkty

na podporu vzdelavania v
cezhrani¢nom regione
(stratégie, programy, formy,
analyzy, Studie, pristupy)

e Spolocné nastroje na

podporu odborného
vzdelavania v cezhranicnom
regidéne (nastroje na
propagaciu, zvysenie
atraktivnosti, sluzby kariérnej
orientacie a poradenstva)

o Udastnici spolo¢nych aktivit v

oblasti vzdelavania (Ucastnici
vymennych stazi a aktivit pre
talentovanych ziakov)

Miera uplatnitel'nosti
mladych l'udi na trhu
prace (nezamestnani
do 29 rokov)

Zintenzivnenie
vyuzivania vysledkov
aplikovaného vyskumu
malymi a strednymi
podnikmi.

e Podporené partnerstva

zamerané na posilnenie
regionalnych inovacnych
systémov

e Podniky spolupracujuce s

vyskumnymi intitdciami
(spolocné pre EUS)

e Opatrenia na zvySenie

spoluprace medzi institciami
vyskumu a vyvoja a
produktivnym sektorom
(stratégie, koncepcie,
prieskumy)

Podiel MSP, ktoré
vytvorili inovovany
produkt alebo proces

Zvysenie atraktivnosti
kultdrneho a
prirodného dedicstva
pre obyvatel'ov

a navstevnikov
cezhrani¢ného regiénu

e Zhodnotené objekty

kultirneho a prirodného
dedi¢stva

o Celkova dizka

zrekonstruovanych alebo
zmodernizovanych ciest
(spolocné EUS)

e Viytvorené ucelené produkty

zhodnocujuce kultirne a

Narast poctu
navstevnikov v
cezhrani¢nom regidne
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prirodné dedicstvo
Ochrana biodiverzity |e Systémové nastroje na Podiel Uzemia, ktory je
cezhrani¢ného Uzemia zvySenie efektivnosti ochrany | predmetom
prostrednictvom prirody a biodiverzity cezhranicnych aktivit
spoluprace v oblasti e Zavedené ekostabilizacné zameranych
ochrany a prvky v krajine na ochranu a obnovu
koordinovaného e Celkova plocha rekultivovanej | biodiverzity na
riadenia prirodne pddy (spoloéné pre EUS) celkovom Uzemi
vyznamnych Uzemi cezhrani¢ného regionu
Zvysenie kvalitativnej |e Partneri aktivne zapojeni do | Uroven kvality
urovne cezhranicnej spolocnych aktivit cezhranicnej
spoluprace miestnych spoluprace miestnych
a regionalnych aktérov a regionalnych aktérov

VSeobecne je zrejmé, ze ukazovatele vysledkov su logicky napojené na ukazovatele
vystupov.

g) Je popis planovanych aktivit a vystupov dostatocne jasny, detailny a
pomenuva hlavné ciel'ové skupiny, Gzemia, typy prijimatel'ov a sposob
pouzitia financnych prostriedkov?

Popis planovanych aktivit a vystupov je dostatoc¢ne jasny, detailny a pomenuva
hlavné cielové skupiny, Uzemia, typy prijimatelov a spdsob pouzitia financnych
prostriedkov. Popis bol upravovany na zaklade pripomienok od partnerov a ex-ante
hodnotitel’a.

h) Do akej miery sii tematické ciele programu (prioritné osi), investi¢né
priority koherentné a navzajom sa dopliaji (neprekryvaja)?

Prioritné osi a investi¢né priority su:

PRIORITNA OS 1 — VYUZIVANIE INOVACNEHO POTENCIALU

Investi¢né priority:

e 10 Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zru€nosti
a celoZivotného vzdelavania prostrednictvom pripravy a vykonavania spolocnych
vzdelavacich, odbornych vzdelavacich a Skoliacich programov

e 1b Podpora investovania podnikov do vyskumu a inovacie a vytvarania prepojeni
a synergii medzi podnikmi, centrami vyskumu a vyvoja a vysokoskolskym
vzdelavacim prostredim

PRIORITNA OS 2 — KVALITNE ZIVOTNE PROSTREDIE

Investicné priority:

e 6C Zachovanie, ochrana, podpora a rozvoj prirodného a kultirneho dedi¢stva

e 6d Ochrana a obnova biologickej diverzity a pody a podpory ekosystémovych
sluzieb vratane siete NATURA 2000 a zelenych infrastruktar
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PRIORITNA OS 3 - ROZVOJ MIESTNYCH INICIATIV

Investi¢na priorita:

e 11 Posilnenie institucionalnych kapacit verejnych organov a zainteresovanych
stran a efektivity verejnej spravy prostrednictvom podpory pravnej
a administrativnej spoluprace a spoluprace medzi obéanmi a instittciami

Prioritné osi sa navzajom dopifiaji tym, Ze spoloéne odpovedajl na identifikovand
vyzvu vytvorit' atraktivhe prostredie pre pracu, Zivot a oddych nielen faktorom
konkurencieschopnosti, ale v konecnom dosledku zasadne ovplyviiuje moznosti
dalSieho rozvoja. Regidny, ktoré dokazu ponuknut’ pracovné prilezitosti, prilakat
inovativne firmy a zaroven kladu doraz na kvalitu Zivotného prostredia, prirodzene
lakaju kvalitni pracovnu silu (odbornikov). Ide teda o vzdelanie, inovativnost’
a kultdrne a prirodné dedi¢stvo (os 1 a2). Aby to regidény dosiahli, potrebuju
kvalitnd verejnd spravu (os 3).

Prioritné osi a investi¢né priority sa neprekryvaju.

Ex - ante hodnotitel’ odporuca pri implementacii programu podporit’ ziadatel'ov resp.
prijemcov pomoci v snahe navrhnit’ resp. realizovat’ komplexné projekty, ktoré
prispeju k dosiahnutiu vysledkov vo viacerych tematickych cieloch, napriklad projekt
pre ochranu prirody, ktory zahffia Skolenie mladych a vyvoj inovativneho pristupu.

i) Zohl'adfiuje program synergiu a komplementaritu s inymi nastrojmi,
resp. programami a politikami EU?

V kapitole 6, OP uvadza, Ze ,v Slovenskej republike bude oficidlne zriadend
pracovna komisia, ktorej hlavnou ulohou je zabezpeCenie efektivnej koordinacie
medzi hlavnymi programami ESIF navzdjom a hlavnymi programami ESIF a
programami Eurdpskej uzemnej spoluprace, resp. ostatnymi nastrojmi podpory. V
pravidelnych casovych intervaloch budu na rokovanie viady Slovenskej republiky
predkladané informdcie o uplatriovani mechanizmov koordindcie medzi ESIF a
ostatnymi nastrojmi podpory, vratane identifikdcie nedostatkov a  prislusnych
napravnych opatren/ na zlepsenie tohto mechanizmu. V procese pripravy
PCS SK — CZ 2014-2020 sa uskutocnili bilateralne stretnutia so zastupcami vsetkych
hlavnych programov financovanych z ESIF v Slovenskej republike. Cielom bolo
najst’ mozné tematické prekrytia a navrhndt’ spdsob vzdjomnej koordindcie
programov.

Koordindcia v rémci ESIF medzi jednotlivymi fondmi, cielmi a programami
prebiehala v 5eskej republike v priebehu pripravy jednotlivych programov a bude
vykonavana aj pocas ich realizacie. V priebehu pripravy OP bolo hlavnym cielom
identifikovat’ vazby medzi jednotlivymi programami, vratane vézieb medzi cielom
Investicie do rastu a zamestnanosti a Europska uzemnad spoluprdca, a ndsledne
definovat’ potencidlne synergické efekty a vzdjomnu komplementaritu intervencii
a dohodnut’ akym sposobom budu tieto vézby sledované pocas implementacie
programov. Cely proces bol koordinovany s pripravou Partnerskej dohody CR.
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Kl'ucovymi platformami v tejto faze, do ktorych bol zapojeny aj NO pre PSC SK — CZ
2014-2020, boli predovsetkym pracovna skupina pre pripravu Partnerskej dohody
a dalej pracovna skupina k rozpracovaniu programov, Vv ktorej su zastupené
riadiace organy vsetkych operacnych programov ESIF. V predmetnej pracovnej
skupine, s ucastou NO pre PSC SK — CZ 2014-2020, boli riesené otazky vézieb
medzi programami a koordinacnych mechanizmov. V nadvéznosti na rokovania
pracovnej skupiny boli s dotknutymi RO vytvorené prehlady moznych synergii
a komplementarit medzi jednotlivymi typmi aktivit podporovanymi v rémci ciela
Investicie do rastu a zamestnanosti a podporovanymi v programoch cezhranicnej
spoluprace.

Z instituciondlneho hladiska je v priebehu implementdcie koordinacia na drovini CR
zabezpecovana prostrednictvom Narodného organu pre koordindciu v ramci
Ministerstva pro mistni rozvoj CR."

OP bol vytvoreny s ohadom na iné programy financované z ESIF.. OP vysvetluje,
ze hlavny nastroj pre koordinaciu je institucionalizovany proces v ramci pracovnej
komisie (SR), resp. MMR CR.

OP blizSie nepopisuje moznu synergiu s inymi programami.. Predpoklada sa, Zze OP
bude komplementarne resp. synergeticky podporovat aktivity v ramci inych
programov (napr. v SR Operacny program Ludské zdroje na programové obdobie
2014 - 2020, Integrovaného regionalneho operacného programu 2014 — 2020,
OperaCny program Kvalita zivotného prostredia, Operaény program Vyskum
a inovacie, Programu rozvoja vidieka SR 2014 — 2020).

Ex-ante hodnotitel'" zd6raziuje, Ze Eurdpska komisia podporuje koordinaciu
a spolupracu medzi programami EUS a tzv. mainstream programs. Je ddlezité, aby
si programy vymenili pozitivne a negativne skisenosti, a aby hlavné programy
s vacsimi rozpoctami financovali projekty nadvazujice na Uspesné projekty EUS
(multiplikacny efekt).

Ex-ante hodnotitel’ zd6raznuje, Ze za koordinaciu fondov zodpoveda nielen vlada,
ale aj samotny riadiaci organ.

Ex-ante hodnotitel’ odporica, aby RO aktivne rozvijal spolupracu s inymi
relevantnymi programami, a aby pocas implementacie programu neustale skumal
moznosti pre vymenu informacie a skusenosti a pre realizaciu tzv. multiplikacného
efektu.

Ex-ante hodnotitel’ konstatuje, Ze opis integrovaného pristupu k Uzemnému rozvoju
chyba. Ex-ante hodnotitel odporic¢a v OP kratko vysvetlit' ako bude princip
integrovaného pristupu k Uzemnému rozvoju aplikovany v kazdej prioritnej osi, so
zameranim na zamestnanost, vyskum avyvoj, zmenu klimy a energetickd
udrzatel'nost, vzdelavanie, a boj proti chudobe a socialnemu vyluceniu.
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j) V akom rozsahu si popisané opatrenia na podporu rovnosti prilezitosti
a predchadzanie diskriminacii a v akej miere zohl'adiuju celoeurdpsku a
narodné politiky a stratégie pre tiato oblast’? Mozno konkrétne aktivity
vyhodnotit'?

Socioekonomicka  analyza  programu  neobsahuje  konkrétne  analyzy
marginalizovanych skupin alebo nezamestnanosti Zien.

V kapitole 8, OP popisuje prispevok k tzv. horizontalnym principom ako su rovnaké
prilezitosti a nediskriminacia, rovnost’ medzi muzmi a zenami a udrzatel'ny rozvoj.

Opatrenie pre rovnaké prilezitosti a nediskriminaciu je opisané takto:

Pri  priprave programu a v priebehu jeho implementacie budu problémy
marginalizovanych skupin zohladnené tak, aby bol dodrZiavany zékaz diskrimindcie
na zaklade pohlavia, rasového alebo etnického pbvodu, naboZenského vyznania
alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudinej orientacie
a podporovany rovny pristup medzi muzmi a Zenami, Za tymto ucelom bude RO
Sledovat’ napiniovanie tychto predbeznych podmienok:

» systematickou implementaciou a aplikaciou antidiskriminacného prava
vrétane problematiky rovnosti muzov a Zien a pristupnosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim,;

» spoluprdcou s exekutivnymi organmi ako odbornymi koordinatormi
danych problematik;

= skolenim pracovnikov programu v oblasti antidiskriminacného prava
a uplatriovani rovnych prileZitosti.

Monitorovanie prispevku k rovnosti, pristupnosti a nediskriminacii bude realizované
prostrednictvom monitorovacieho systému programu na drovni jednotlivych
projektov. KaZdy Ziadatel’” bude prostrednictvom projektovej Ziadosti oznacovat’
prispevok projektu k horizontalnym principom, pricom nebude mozZné podporit’
projekt, ktory bude v rozpore s principmi nediskrimindcie a rovnakych prileZitosti.

Opatrenie pre rodovu rovnost’ (equal treatment of women and men) je opisané
takto:

Pre ucinné uplatriovanie horizontalneho principu rodova rovnost’ (@ nediskriminacia)
bude kazdy Ziadatel’ prostrednictvom projektovej Ziadosti oznacovat prispevok
projektu k horizontalnym principom, pricom nebude mozZné podporit’ projekt, ktory
bude vrozpore s principmi rodovej rovnosti (a nediskriminacie). Proces
monitorovania plnenia horizontdlneho principu bude na projektovej udrovni
Sledovany prostrednictvom monitorovacich sprav, ktorych sucastou bude
samostatny vystup obsahujuci informacie o horizontainych principoch (t. j. popisom
vykonanych aktivit, ich vysledkov a vyhodnotenim ich prispevku k dosahovaniu
stanovenych cielov horizontainych principov).

OP vyjadruje, Ze bude pri implementacii programu dodrzané tzv. pravne minimum,
¢o ale nekoreSponduije s cielom aktivne podporit’ marginalizované skupiny a rodovu
rovnost. Konkrétne aktivity pre cielové skupiny nie su navrhnuté a nemozno ich
vyhodnotit'.
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Ex-ante hodnotitel’ odporica, aby bol prinos k zlepSeniu stavu marginalizovanych
skupin, resp. rodovej rovnosti, kritériom pre pridelenie bodov v ramci vyhodnotenia
Ziadosti o NFP. Takyto postup bol zvoleny aj v OPCS SR - CZ 2007-2013, podla
Vyro€nej spravy 2012:

V ramci systému hodnotenia projektov je zabezpecend integracia Kritérif
posudzujucich horizontdlne kritéria (okrem iného rovnost’ prileZitosti) do suboru
kritérii, ktoré su hodnotitelmi bodovane, a tym sa ich ohodnotenie premietne do
celkového skore, ktoré projekt ziskal pocas hodnotenia. Cim je prispevok projektu k
v schvalovacom procese. V ramci operacného programu RO zadroven udrZiava
dohlad nad rovnakym zaobchadzanim so vsetkymi Ziadatelmi o FP bez rozdielu
rodu, veku, rasy, vierovyznania, sexuainej orientacie, alebo inych charakteristik,
ktoré by mohli byt’ povaZované za konanie v prospech alebo v neprospech urcitej
osoby alebo na zaklade vyssie spomenutych charakteristik.

Ex-ante hodnotitel odporaca v naslednej programovej dokumentacii uviest, ze
pokial' to bude mozné, bude pri implementacii projektov pouzité tzv. socidlne
zodpovedné obstaravanie.

k) V akom rozsahu s popisané opatrenia na podporu udrzatel'ného
rozvoja (ochrana Zivotného prostredia, efektivnhost’ zdrojov, zmieriiovanie
klimatickych zmien a prisposobenie sa tymto zmenam, odolnost’ voci
katastrofam, prevencia a manazment rizik) a v akej miere zohl'adinuju
celoeuropsku a narodné politiky a stratégie pre tato oblast’? Mozno
konkrétne aktivity vyhodnotit?

Socioekonomicka analyza programu obsahuje konkrétne analyzy, ktoré su
relevantné pre udrZatel'ny rozvoj. OP opisuje:

e Chranené Uzemia

e Obnovitel'né zdroje energie
e Odpadové hospodarstvo

e Ochranu a vyuzivanie vod
e Riadenie rizik (zaplav)

e Ochranu ovzdusia

e Zelezniént infradtruktiru

e Cyklisticki dopravu

V kapitole 8.1, OP vysvetl'uje postup k horizontalnemu principu udrzatel'ny rozvoj:

LV zmysle platnej legisiativy pre programové obdobie 2014-2020 musia operacné
programy respektovat’ princlp udrZatelného rozvoja. Zakladom udrZatelného
rozvoja su tri piliere, a to environmentainy, ekonomicky a socidlny. Uvedenad
definicia pine koresponduje s prioritami stratégie Eurdpa 2020 - udrZatelnym,
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inteligentnym a inkluzivnym rastom. Vramci implementacie programu budu
respektované specifické ciele horizontalneho principu udrzatelného rozvoja:

1. Posilnenie environmentadlneho aspektu rozvoja (posilnenie udrzate/ného

rastu)

= podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych sektoroch

» podpora prisposobovania sa zmenam kilimy, predchadzanie a riadenie
rizika

= ochrana Zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuzivania zdrojov

» podpora udrZatelnej dopravy a odstrariovanie prekdZok v kiltucovych
sietovych infrastrukturach

2. Posilnenie ekonomickeého aspektu rozvoja (posiinenie inteligentného rastu)
= posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacif
» Zzlepsenie pristupu  k informdciam — a komunikacnym  technologiam
a zlepsenie ich vyuzivania a kvality
= zvysenie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov
» jnvestovanie do vzdeldvania, zrucnosti a celoZivotného vzdeldavania
= posilnenie institucionainych kapacit a efektivity verejnej spravy

3. Posilnenie socidlneho aspektu rozvoja (posilinenie inkluzivneho rastu)
» podpora zamestnanosti a mobility pracovnej sily
» podpora socidlneho zaclenenia a boj proti chudobe

Hlavnym cielom udrZatelného rozvoja je ochrana a zlepsenie Zivotného prostredia.
2o vsetkych podporovanych aktivit v ramci programu mozZno ako priamy prispevok
k udrzatelnému rozvoju menovat’ opatrenia na ochranu biodiverzity a starostlivost’
0 ekosystémy. V oblasti posilnenia ekonomického aspektu rozvoja, mozZu
k relevantnym cielom prispievat’ aktivity v oblasti vyskumu, investovania do
vzdelavania, zrucnosti a celozivotného vzdelavania.

Na zaklade vypracovanej metodiky budu identifikované prioritné osi s prispevkom
k horizontdlnemu principu udrzatelny rozvoj. Pokial’ budu na zdklade metodiky
identifikované prioritné osi programu, bude uplatriovanie tohto principu priamo vo
vyberovom procese Ziadosti o nendvratny financny prispevok stanovené ako
diskvalifikacné kritérium. Nasledne bude riadiaci organ predkladat’” organu
zodpovednému za uplatriovanie horizontalneho principu  udrZatelny rozvoj
pravidelnu informdciu o jeho pineni, a to vyhodnotenim monitorovacich sprav a
kontrol na mieste v pravideilnych casovych intervaloch."

Ex-ante hodnotitel' konstatuje, Ze OP pouzije SirSiu interpretaciu pojmu udrzatelny
rozvoj, ako je stanovené v hodnotiacej otazke.

Prioritnda os 2 (kvalitné Zivotné prostredie) prispieva k horizontalnemu principu
udrzatel'ny rozvoj. Aktivity si navrhnuté a mozno ich vyhodnotit'.

Pre ostatné prioritné osi OP vyjadruje, Ze bude pri implementacii programu
diskvalifikovat’ Ziadosti ktoré si v rozpore s horizontalnym principom udrzatel'ny
rozvoj, Co ale nekoreSponduje s cieflom aktivne podporit’ udrzatelny rozvoj.
Konkrétne aktivity pre ciel'ové skupiny nie si navrhnuté a nemozno ich vyhodnotit'.
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Ex-ante hodnotitel odporaca aby bol prinos k udrzatelnému rozvoju (ochrana
Zivotného prostredia, efektivnost’ zdrojov, zmiernovanie klimatickych zmien a
prispOsobenie sa tymto zmenam, odolnost voCi katastrofam, prevencia a
manazment rizik) kritériom pre pridelenie bodov v ramci vyhodnotenia ziadosti
0 NFP.

Ex-ante hodnotitel odporica aby bol prinos OP k horizontalnemu principu
udrzatelny rozvoj monitorovany.

Ex-ante hodnotitel odporica v naslednej programovej dokumentacii uviest, ze
pokial to bude mozné, bude pri implementacii projektov pouzité tzv. zelené
obstaravanie.

) Do akej miery boli pri tvorbe programového dokumentu zohl'adnené
kritéria pre aplikaciu principu partnerstva? Je zastupenie partnerskych
institacii primerané stratégii, cielom a priorithym osiam programového
dokumentu?

Ako je vysvetlené v kapitole 5.6 a 9.3, do procesu pripravy programu boli zapojeni
zastupcovia kl'i¢ovych subjektov vo vztahu k cezhranicnej spolupraci a zastupcovia
dalSich prizvanych subjektov:

Ministerstvo p6dohospodérstvava rozvoja vidieka Slovenskej republiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceskej republiky

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Urad vlady Slovenskej republiky (Centralny koordina¢ny organ)
Trnavsky samospravny kraj

TrenCiansky samospravny kraj

Zilinsky samospravny kraj

Bratislavsky samospravny kraj

Nitriansky samospravny kraj

Juhomoravsky kraj

Zlinsky kraj

Moravskosliezsky kraj

Region Beskydy

Euroregion Bilé-Biele Karpaty

Zdruzenie miest a obci Slovenska

Eurdpska komisia

VSetky navrhy OP boli intenzivne prekonzultované v pracovnej skupine, ktora
pozostavala zo zastupcov vysSie uvedenych partnerov. Do juna 2014, pracovna
skupina zasadala 13-krat, zasadnutia boli organizované v sidlach spolupracujicich
regionalnych samosprav.

V priebehu pripravy operacného programu boli pre hlavné cielové skupiny
zorganizované 2 podujatia, na ktorych bolo predstavené zameranie programu
a jeho Struktura. Konferencii v Ziline a Brne sa zUcastnilo viac ako 120 zastupcov
miestnej a regionalnej samospravy, akademickej obce, mimovladneho sektora
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a dalSich  socidlno-ekonomickych partnerov. V ramci procesu strategického
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie mala moznost Gcasti na
pripomienkovom konani a verejnom prerokovani tiez Siroka verejnost’.

Princip partnerstva bol v plnej miere dodrzany.

m) Akym sposobom a v akom rozsahu budd partneri zapojeni do
implementacie, hodnotenia a monitorovania programu?

OP uvadza, ze ,Relevantné subjekty a zastupcovia ustrednej statnej spravy,
regionalnej miestnej samospravy a dalsi socidlno-ekonomicki partneri sa budu
aktivne podielat’ na implementacii operacného programu. Hlavnou platformou pre
zapojenie partnerov bude Monitorovaci vybor, medzi ktorého dbleZité ulohy patri aj
schvalenie hodnotiacich a vyberovych kritérii pre vyber operacii (projektov) a vyber
operdacii (projektov) na podporu z programu. "

Konkrétne zloZenie Monitorovacieho Vyboru nie je dané v OP. Hore uvedené
vyjadrenie, ale ru¢i za to, ze partneri budl plne zapojeni do implementacie,
hodnotenia a monitorovania programu.
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2) SG meratel'né ukazovatele (vratane mil'nikov) a mechanizmy
monitorovania a hodnotenia (vratane procedir zberu a overovania dat)
nastavené vhodne, dostatocne a jednoznacne?

a) Su pre kazdua prioritu uvedené meratel'né ukazovatele? Su jasné,
relevantné, meratel'né, statisticky validné, spol'ahlivé a vhodné pre
program? Meraju ukazovatele vysledku zmenu, ktori ma program

dosiahnut’?

Ex ante hodnotitel’ vyhodnocuje ukazovatele v tabul'ke dole:

Konkrétne Ukazovatele
. Ukazovatele .
ciele . vysledkov
zodpoveda- vystupov ., . | zodpoveda- .
» zodpovedajuce | Hodnotenie | .. Hodnotenie
juce . juce
. I konkrétnemu ,
investichym | ." konkretnemu
. o ciel'u s
prioritam ciel'u
e Podporené Pojem Miera
partnerstva v ~partnerstvo" nezamestnano
oblasti nie je jasny sti je najviac
vzdelavania ovplyvnena
(vratane celkovou
celozivotného ekonomickou
vzdelavania) situaciou, OP
e Vytvorené Pojem ju
spoloc¢né Lformy" nie neovplyviuje.
produkty na je jasny Odporiacame
Zvysenie podporu pouzit’
relevantnosti vzdelavania v napriklad-
obsahu cezhrani¢nom . Pocet mladych
Lo . Miera "
vzdelavania regione v o | udi
. uplatnitel'nosti ,
pre potreby (strategie, P podporenych
. mladych ludi .
trhu prace programy, , V ramci
o , na trhu prace
s cielom formy, analyzy, , | programu,
v . wor o , (nezamestnani ,
Zlepsenia studie, pristupy) ktori sa
o v . do 29 rokov) .
uplatnitelnos |e Spolocné Pojem uspesne
ti na trhu nastroje na ,nastroje" uplatnili na
prace. podporu nie je jasny trh prace (1
odborného rok po
vzdelavania v ukonceni
cezhrani¢nom projektu).

regione
(nastroje na
propagaciu,
zvysenie
atraktivnosti,
sluzby kariérnej
orientacie a
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poradenstva)

e Ucastnici -
spolo¢nych
aktivit v oblasti
vzdelavania
(Ucastnici
vymennych stazi
a aktivit pre
talentovanych
Ziakov)

e Podporené Pojem Podiel MSP
partnerstva »partnerstvo" zavisi od
zamerané na nie je jasny celkového
posilnenie poctu MSP,
regionalnych ktory OP
inovacnych neovplyviuje(
systémov M.

e Podniky - Community
spolupracujuce s Innovation
vyskumnymi Survey
institciami zahrnuje

Zintenzivneni |  (spolo¢ny pre Podiel MSP, podniky od 10
e vyuzivania EUS) - ktoré vytvorili | zamestnancov.
vysledkov e Opatrenia na inovovany Odporiucame
aplikovaného | zvysenie produkt alebo | pouzit’
vyskumu spoluprace proces napriklad -
malymi medzi (Community Pocet MSP
a strednymi instituciami Innovation podporenych
podnikmi. vyskumu a Survey) VvV ramci
Vyvoja a programu,
produktivnym ktoré Uspesne
sektorom zaviedli
(stratégie, inovovany
koncepcie, produkt na
prieskumy) trh alebo
proces
v podniku (1
rok po
ukonceni
projektu).
Zvysenie e Zhodnotené - Ukazovatel je
atraktivnosti objekty teoreticky
kultdrneho a kultdrneho a Narast poctu vhodny, ale
prirodného prirodného navstevnikov v | pocet
dediCstva pre | dedicstva cezhranicnom | navstevnikov
obyvatelov  |e Celkova dlzka - regione nie je znamy,
a navstevnik zrekonstruovany lebo Statistiky
ov ch alebo eviduju len

© VVMZs.r.o., 2014.

Page 21




EUROPSKA UNIA

PROGRAM _ n .
‘ CEZHRANICNEJ w2 EUROPSKY FOND
SPOLUPRACE * REGIONALNEHO ROZVOJA
2007 SLOVENSKA REPUBLIKA X . .
2013 CESKA REPUBLIKA x SPOLOCNE BEZ HRANIC
cezhrani¢néh | zmodernizovany pocet
0 regiénu ch ciest prenocovani
(spolocné pre a teda
EUS) neregistruju

e Vytvorené Pojem denné vylety.
ucelené Lucelené Treba vytvorit’
produkty produkty" nie systém pre
zhodnocujuce je jasny meranie poctu
kultrne a navstevnikov
prirodné a zistit’
dedi¢stvo zakladnu

hodnotu
a stanovit’
cielovl
hodnotu.

e Systémové Pojem Podiel bude
nastroje na »Systémové Cislo bez
zvysenie nastroje" nie . vypovednej

Ochrana yse . nastroje Podiel uzemia, yP )
o , efektivnosti je jasny h hodnoty. Nie
biodiverzity . ktory je .
v ochrany prirody je jasné ako
cezhranicneh T predmetom .
\ . a biodiverzity v budu
0 uzemia . . cezhranicnych .
, e Zavedené Pojem L vytvorene
prostrednictv S . aktivit A ,
ekostabilizacnhe | ,zavedene , zakladna
om - ..__v | zameranych
. prvky v krajine | ekostabilizac hodnota
spoluprace v . w . | haochranu o r
: ne prvky" nie a cielova
oblasti A a obnovu
je jasny L . hodnota.
ochrany a biodiverzity na Yy
; . Odporucame
koordinovane . celkovom i
. . e Celkova plocha | - . , pouzit’' —
ho riadenia . . uzemi z )
, rekultivovanej . Uzemia
prirodne R v cezhranicného .
. . pody (spolocne -, podporené
vyznamnych regionu
. , pre EUS) programom,
uzemi .
ktore maju
ZlepSeny stav
ochrany (ha).?
ZvysSenie Partneri aktivne -
kvalitativnej | zapojeni do Uroven kvality | Nie je
urovne spolocnych aktivit cezhranicnej vysvetlené ako

cezhrani¢nej
spoluprace
miestnych a
regionalnych
aktérov

spoluprace
miestnych a
regionalnych
aktérov

bude merana.

Ex-ante hodnotitel odporica dodat’ vysvetlenie pojmov, napriklad dodanim
spresnenia v zatvorke alebo v poznamke pod ciarou.

2 podla metodiky Eurdpskej Unie, stav ochrany je priaznivy, nepriaznivy — nepostacujuci, nepriaznivy — zly

alebo nezndmy.
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Ex-ante hodnotitel’ odporica preformulovat’ vysledkové ukazovatele pre prioritnl
os 1, aby odzrkadlovali vysledky cinnosti operacného programu a nie vSeobecnej
ekonomickej situacie:

e Pocet mladych l'udi podporenych programom, ktori sa Uspesne uplatnili na
trhu prace (1 rok po ukonceni projektu).

e Pocet MSP podporenych programom, ktoré uspesne zaviedli inovovany
produkt na trh alebo proces v podniku (1 rok po ukonceni projektu).

Ex-ante hodnotitel odporaca preformulovat’ vysledkovy ukazovatel pre prioritnd os
2, aby relevantne poukazal na vysledky ¢innosti operacného programu:

o Uzemie, kde poskytnuta podpora z programu zlepéila stav ochrany (ha).

b) Reflektuje nastavenie meratel'nych ukazovatel'ov nedostatky tykajiice
sa meratel'nych ukazovatelov a monitorovania z predchadzajucich
programovych obdobi? (vyhodnoti sa v spolupraci s internymi kapacitami
riadiaceho organu a CKO)

Ex-ante hodnotitelovi nie si zname nedostatky tykajuce sa meratelnych
ukazovatel'ov a monitorovania z predchadzajlcich programovych obdobi.

c) Su navrhované kvantifikované ciel'ové hodnoty ukazovatel'ov vystupov
a vysledkov realne a splnite'né (najma vzhl'adom na financné
rozdelenie prostriedkov)?

V aprili 2014 ex-ante hodnotitel vytvoril pracovny dokument, v ktorom boli uvedené
moznosti inych ukazovatelov a umoznil podrobnejSie porovnat’ cielové hodnoty
ukazovatelov s rozpoCtom. Na zaklade tohto dokumentu a rokovania na 12.
zasadnuti pracovnej skupiny, boli niektoré ciel'ové hodnoty upravené.

Navrh OP zo dna 17.06.2014 bol upraveny v sulade s pripomienkami. Prioritna os
pre dopravu (rekonstrukcia ciest) bola vynechana a rozpocet bol prerozdeleny
medzi ostatné prioritné osi.

Ex-ante hodnotitel' pripravil dokument pre porovnanie cielovych hodnot
vystupovych ukazovatelov arozpocty (Priloha 1). Ztohto dokumentu
vychadzaju nasledovné odporucanie:

Ukazovatel 1.4 - Ulastnici spolo¢nych aktivit v oblasti vzdeldvania (U&astnici
vymennych stazi a aktivit pre talentovanych ZzZiakov) — cielova hodnota je
neprimerane nizka. Odporicame navysit’' ciel'ovil hodnotu.

Ukazovatel’ 2.3 - Celkova dizka zrekonstruovanych alebo zmodernizovanych ciest
(spolocné EUS). Pomer medzi cielovou hodnotou vystupov a rozpoctom je
neprimerane nizky (840.000 eur/km). Odporicame navysit' na 30 km.
(predpoklada sa, ze budi zahrnuté aj naklady pre projektovi dokumentaciu, EIA,
dozor a pod.)
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Investicna priorita 4 - Ochrana a obnova biologickej diverzity a pody a podpory

ekosystémovych sluzieb vratane siete NATURA 2000 a zelenych infrastruktur (6d) —
3 ukazovatele - pomer medzi ciel'ovou hodnotou vystupov a rozpoctom je
neprimerane nizky. Odporicame navysit’ ciel'ovil hodnotu.

Pre posudenie cielovych hodnot vysledkovych ukazovatel'ov prezentujeme
nasledujuci prehlad v tabulke:

Ukazovatele Cielova | Ukazovatele Zakladna
Konkrétne ciele | vystupov hodnota | vysledkov hodnota /
zodpovedajice | zodpovedajice (2023) | zodpovedajic | Ciel'ova
investicnym konkrétnemu ciel'u e hodnota
prioritam konkrétnemu
ciel'u
e Podporené 15
partnerstva v oblasti
vzdelavania
e Vytvorené spolocné
produkty na podporu | 20
vzdelavania v
cezhrani¢nom
regidne (stratégie,
Zvysenie programy, formy’
. analyzy, studie,
relevantnosti . . 0
obsahu prlstulv)y), o Miera _ _ 31,4 %
oo e SpolocCné nastroje na uplatnitel'nosti | (2012)
vzdelavania pre . s
podporu odborného | 10 mladych l'udi
potreby trhu . , o
. . vzdelavania v na trhu prace | 29 %
prace s cielom v ,

v . cezhranichom (nezamestnani | (2023)
zlepsenia regidne (nastroje na do 29 rokov)
uplatnitel'nosti gione \r )€ I
na trhu préce propagaciu, zvysenie

' atraktivnosti, sluzby
kariérnej orientacie a
poradenstva)
e UCastnici spoloCnych
aktivit v oblasti 50
vzdelavania
(Ucastnici vymennych
stazi a aktivit pre
talentovanych Ziakov)
Zintenzivnenie o Podporené
vyuZivania partnerstva 10 Podiel MSP,
vysledkov zamerané na ktoré vytvorili
aplikovaného posilnenie inovovany
vyskumu malymi | regionalnych produkt alebo
a strednymi inovacnych systémov proces
podnikmi. e Podniky Chyba Z.h.
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spolupracujuce s Chyba C.h.
vyskumnymi 40
institdciami (spolocné
pre EUS)

e Opatrenia na
zvysSenie spoluprace | 10
medzi institiciami
vyskumu a vyvoja a
produktivnym
sektorom (stratégie,
koncepcie,
prieskumy)

e Zhodnotené objekty 9 769 562
kultdrneho a 100 (pocet
prirodného dedicstva prenocovani

e Celkova dlzka , rok?)
zrekonstruovanych 25 km
alebo 10 000 000
zmodernizovanych (2023)
ciest (spolocné pre
EUS) Pocet

ZvySenie e Vytvorené ucelené navstevniko

atraktivnosti produkty 5 v zavisi od

kultdrneho a zhodnocujlce Narast poCtu | inych

prirodného kultdrne a prirodné navstevnikov v | faktorov

dedicstva pre dedicstvo cezhranicnom | a nie je

obyvatel'ov regione merané.

a navstevnikov Odporuca

cezhrani¢ného me

regionu pouzit’:
Narast
poctu
navstevniko
v objektov
a miest
podporenyc
h
Operacnym
Programom

Ochrana e Systémové nastroje Podiel Uzemia,

biodiverzity na zvysenie 15 ktory je

cezhrani¢ného efektivnosti ochrany predmetom Chyba Z.h.

Uzemia prirody a biodiverzity cezhrani¢nych | Chyba C.h.

prostrednictvom |e Zavedené aktivit

spoluprace v ekostabilizacné prvky | 5 zameranych

oblasti ochrany v krajine na ochranu

a e Celkova plocha a obnovu

koordinovaného | rekultivovanej pédy |5 ha biodiverzity na
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riadenia (spolo¢né pre EUS) celkovom
prirodne Uzemi
vyznamnych cezhrani¢ného
Uzemi regionu
Zvysenie e Partneri aktivne )
kvalitativnej zapojeni do 150 Uroven kvality
Urovne spolo¢nych aktivit cezhrani¢nej Chyba Z.h.
cezhrani¢nej spoluprace Chyba C.h.
spoluprace miestnych a
miestnych a regionalnych
regionalnych aktérov
aktérov

Pre tri ukazovatele vysledkov chybaju zakladné a cielové hodnoty, nie je mozné
posudit’ ich realnost’ a splnitel'nost.

Ukazovatel - Miera uplatnitel'nosti mladych l'udi na trhu prace (nezamestnani do 29
rokov) ma za ciel' znizenie nezamestnanosti mladych z 31,4 % na 29 %. redlnost’ a
splnitel'nost’ ciel'a zavisi najméa od celkovej ekonomickej situacie.

Ukazovatel' - Narast poctu navstevnikov v cezhranicnom regidne je uzSie spojeny
s Cinnostami operacného programu. Vtomto pripade je ale potrebné riesit
Statisticky problém. Statistické Urady zatial' registruju pocet prenocovani. Velmi
dolezita forma cezhrani¢ného cestovného ruchu — navstevy bez prenocovania — nie
su registrované. Je potrebné vytvorit systém pre meranie navstevnikov bez
prenocovania a urcit’ zakladnu a cielovd hodnotu. Bolo by vhodné tento systém
vytvorit’ najskor pre projekty financované OP.

d) Do akej miery a akym sposobom prispeju stanovené vystupy k
dosiahnutiu ocakavanych vysledkov?

V nadvéaznosti na vysSie uvedené navrhujeme zmenit, tri ukazovatele vysledkov,
aby lepSie odzrkadl'ovali vysledky cinnosti v operacnom programe, aby boli menej
zavislé od vyvoja externych faktorov ako su ekonomicky rast a pocet novych MSP,
a aby boli meratelné.

e) Su mil'niky a Ciastkové ciele pre vykonnostny ramec zvolené vhodne a
realne?

Mil'niky a Ciastkové ciele pre vykonnostny ramec su uvedené na strane 32, 41, a 48.
Mil'niky berd do Uvahy, Ze program bude schvaleny v priebehu roka 2014 so
zaCiatkom realizacie programu koncom roka2014 alebo zaciatkom roka 2015.
Mil'niky a Ciastkové ciele pre vykonnostny ramec su vhodné a realne.
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f) Sa stanovené meratel'né ukazovatele vhodné ako zaklad pre
monitorovanie, hodnotenie a preskiimanie vykonnosti programu?

V pripade, ze riadiaci organ vezme odporucania ex-ante hodnotitela do Uvahy, budu
meratelné ukazovatele vhodné ako zaklad pre monitorovanie, hodnotenie a
preskimanie vykonnosti programu.

g) Je systém zberu dat nastaveny tak, aby poskytoval Udaje pre rozne
typy hodnoteni?

Systém zberu dat pre ukazovatele vystupov je dostatoCne nastavany pre hodnotenie
programu. Ex-ante hodnotitel’ zd6raznuje, ze tak ako je uvedené v OP, musia byt’
sledované vystupy vo vztahu k horizontalnym principom, t.j. ako projekty
prispievaju k udrzatelnému rozvoju, ako aj podpore rovnosti medzi muzmi a zenami
a nediskrimindcie a pre integraciu marginalizovanych skupin.

Systém zberu dat pre ukazovatele vystupov zatial' nie je Uplne jasny:

Ukazovatel’

Poznamka

Miera uplatnitelnosti mladych l'udi na
trhu prace (nezamestnani do 29 rokov)

Zdroj — Statisticky Urad. Systém je jasny.
Ex-ante hodnotitel navrhuje
preformulovat’ ukazovatel'. Zdroj bude
Urad prace.

Podiel MSP, ktoré vytvorili inovovany
produkt alebo proces

Zdroj — Statisticky Urad. Systém je jasny.
Ex-ante hodnotitel’ navrhuje
preformulovat’ ukazovatel'.

Narast poctu navstevnikov v
cezhrani¢nom regione

Zdroj - Statisticky Urad. Ale meranie
nezahrnuje navstevnikov, ktori
neprenocuju. Treba vytvorit’ novy
system.

Podiel izemia, ktory je predmetom
cezhrani¢nych aktivit zameranych

na ochranu a obnovu biodiverzity na
celkovom Uzemi cezhrani¢ného regionu

Zdroj resp. systém nie je jasny.

Uroven kvality cezhrani¢nej spoluprace
miestnych a regionalnych aktérov

Zdroj resp. systém nie je jasny. MVO
Euroregionu ma zamer vykonat’
prieskumy.

h) Je sposob implementacie programu, vratane administrativnych kapacit
nastaveny primerane a efektivne?

Sposob implementacie a administrativne kapacity suU nastavané na zaklade
skusenosti z OPCS SK — CZ 2007-2013. Implementacia tohto programu je
povazovana za uspesny, i ked’ v niektorych pripadoch nastali prietahy v kontrolach
a v naslednych platbach. Navrh OP vtomto zmysle v Casti Skusenosti
z programového obdobia 2007-2013 uvadza, Ze Urcité rezervy existuju v oblasti
administrativnej zataze prijimatelov a diZzky trvania procesov (strana 14).
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Najcastejie sa problémy vyskytuju pri kontrolach, ktoré sa mézu enormne predizit
z dovodu doziadania podkladov. RO sa neustale snazi tento proces zjednodusit
a skratit’.

Ex-ante hodnotitel’ upozorfiuje na novelu Obchodného zakonnika zakonom ¢€.9/2013
Z.z., ktory v § 340b stanovuje:

(1) Ak je diznikom subjekt verejného prava podla § 261 ods. 3 a 5, je povinny
splnit’ penazny zavdzok z dodania tovaru alebo poskytnutia sluzby v lehote
splatnosti 30 dni odo dna dorucenia dokladu alebo 30 dni odo drfia poskytnutia
riadneho plnenia veritelom, podla toho, ktory z tychto dni nastal neskor.
Ustanovenie predchadzajlcej vety neplati, ak vyslovné zmluvné dojednanie dlhsej
lehoty na splnenie penazného zavéazku nie je v hrubom nepomere k pravam
a povinnostiam vyplyvajucim zo zavazkového vztahu pre veritela podla § 369d.,
kde takéto osobitné dojednanie odbvodriuje povaha predmetu plnenia zavazku a
dohodnuta lehota splatnosti nepresahuje 60 dni.

Tato novela je transpozicia smernica Eurdpskeho parlamentu a rady 2011/7/EU zo
16. februara 2011, ¢lanok 4, ktory stanovuje lehotu splatnosti faktdr pre organy
verejnej moci na maximalne 30 dni. Len v konkrétnych vynimkach, napr. podniky vo
vlastnictve verejnej moci alebo verejnopravne subjekty poskytujice zdravotnu
starostlivost, je mozné predizit’ lehotu na 60 dni. Clanok 4 ods. 6 uvadza: ,Clenské
staty zabezpecia, aby lehota splatnosti stanovend v zmluve nepresiahla lehoty
stanovené v odseku 3 (30 dni), pokial’ v zmluve nie je vyslovne dojednané inak, a
to za predpokiadu, Ze to je objektivne odévodnené vzhladom na osobitny charakter
alebo prvky zmluvy, a aby v Ziadnom pripade nepresiahla 60 kalendarnych ani."

Podla ex-ante hodnotitela tato zmena v legislative znamena, ze implementacny
systém musi byt nastaveny tak, aby faktiry od dodavatel'ov boli organmi verejnej
moci (Ministerstva, VUC, obce) zaplatené do 30 dni.

Ex-ante hodnotitel odporica, aby RO evidoval lehoty kontrol a platieb, a aby
uviedol tieto informacie v spravach pre MV, s cielom sledovat/, vysvetlit' a rieSit’
prietahy v procesoch, ktoré su pre ziadatel'ov pomoci kl'iCové.

Ex- ante hodnotitel’ odporuaca, aby procedury pre spracovanie ziadosti o platbu boli
nastavané tak, aby platby boli vykonané v najkratSej moznej lehote.

Na zaklade ziadosti ex-ante hodnotitela, je v navrhu OP uvedeny aj zamer
pokracovat’ s Fondom mikroprojektov. Tento Fond je doleZzitym nastrojom pre
implementaciu OP. Podla Vyrocnej spravy 2012, Fond mikroprojektov (dalej aj
LFond") je kompaktnou sucastou operacného programu ako oblast’ podpory I.6
Fond mikroprojektov. Fond je implementovany na celom slovensko-ceskom
pohranici, jeho realizacia podlieha pravidlam popisanym v operacnom programe a v
Programovom manudlj, ako aj v dalsich vykonavacich dokumentoch programu.
Ziadatelom je umoZnené ziskat’ podporu na mikroprojekty prevazne neinvesticného
charakteru s preukadzatelnym cezhranicnym dopadom a aktivnej cezhranicnej
spoluprace. Pre administraciu Fondu je vytvoreny systém riadenia, ktory je v sulade

s kaonévacou dokumentaciou programu, aj ked’ re§gektu(e reg/oné/ne §eec/ﬁké a
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je prispdsobeny pre vykon administracie Spravcov. Sprava Fondu mikroprojektov je
zverend z hladiska principu subsidiarity jednej Ceskej casti Euroregionu — Regionu
Bilé Karpaty a jednému slovenskému vyssiemu uzemnému celku — Trencianskemu
samospravnemu Kraju. Fond mikroprojektov je realizovany formou jedného
stresného projektu. V ramci tohto projektu su vytvorené kapacity pre spracovanie
Ziadosti o NFP a riadenie projektov, vratane ich vyuctovania.

Na zaver ex-ante hodnotitel' uvadza, ze CKO vypracoval analyzu administrativnych
kapacit vSetkych RO, no vystupy z tohto projektu neboli k dispozicii.

i) SU opatrenia na znizenie administrativheho zat'azenia prijimatel'ov
realne a dosiahnutel'né? (vyhodnoti sa v spolupraci s internymi
kapacitami CKO)

Opatrenia na znizenie administrativneho zatazenia su popisané v kapitole 7.
Opatrenia su realne a dosiahnutelné, i ked vtomto momente je tazko posudit
pokrok v zavedeni e-Cohesion. Pre tento Ucel bude vytvoreny systém ITMS III kde
budd vytvorené procesy (hlavne na odstranenie povinnosti podat’ ziadosti
a dokumenty v papierovom formate). Ex-ante hodnotitel nema informacie
o pokroku vytvorenia ITMS III a jeho funkénosti.

j) Su postupy na monitorovanie programu a zber potrebnych udajov
popisané dostatocne?

Monitorovanie programu je Ulohou Monitorovacieho Vyboru, ktory zasada najmenej
raz rocne. MV ma k dispozicii vSetky potrebné informacie, vSak ex-ante hodnotitel
odporuca, aby RO monitoroval a nasledne informoval MV o Udajoch:

¢ vyhodnotenie dodrziavania horizontalnych principov v ramci implementacie OP

e lehoty kontrol a platieb a zahrnutie prislusnych informacii do sprav pre MV, s
cielom sledovat, vysvetlit’ a riesit’ prietahy v procesoch, ktoré su pre Ziadatel'ov
pomoci kl'iCové.

k) Je zabezpecena efektivha a ucinna elektronicka vymena a sprava
udajov? (vyhodnoti sa v spolupraci s internymi kapacitami riadiaceho
organu a CKO)

Podl'a Vyroénej spravy 2012 OPCSSRCR, verejnd cast’ ITMS PORTAL nie je v rémci
programu cezhranicnej spoluprace vyuzivana, a dopinenie novych funkcionalit ITMS
vroku 2012 v tejto casti nemalo pre program cezhranicnej spoluprace Ziadny
prinos. Aj niektoré z novych funkcionalit v casti ITMS CORE nie su z dbovodu
specifickosti programu pre program cezhranicnej spoluprace vyuzitelné. Dalsie zas
priniesli len mensie zmeny a upravy systému — napr. zapracovanie zoznamu
uzivatel'skych roli a k nim priradenych aktualizacnych funkcii do prirucky ITMS,
automatické blokovanie uZivatela CORE casti, ktory nebol prihldseny do systému
ITMS viac ako 180 dni, zmena typu kalendara v systéme IITMS a pod.
Funkcionality, ktoré v ramci tychto buildov maju vyznamnejsi prinos pre program
su:
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o Uprava zoznamu vyziev, stavu vyziev a uzivatel'’sky definovaného filtra evidencie
vyziev.

e UmoZnenie editdcie formuldru vyzvy rezortnym administratorom v kaZzdom stave
vyzvy. 5 5

e MozZnost’ posunu objektu (napr. ZONFP, ZoP) z jedného stavu WF do druhého
stavu WF v ramci jednej fazy WF rezortnym administratorom ITMS.

e MozZnost’ evidovania dodatku k zmluve o poskytnuti NFP v PO 2004 — 2006 a PO
2007 - 2013.

Vyrocna sprava popisuje problém s evidenciou nezrovnalosti v systéme ITMS, ktory
vzhl'adom na technicku narocnost’ upravy predmetného modulu a s prihliadnutim na
princip hospodarneho nakladania s prostriedkami EU nebol rieSeny v ramci ITMS,
ale Specialnym procesom.

Vymena a sprava Udajov stale zahfma mnoho papierovych dokumentov. Z vyssSie
uvedeného vyplyva, ze elektronickd vymena a sprava Udajov nie je Uplne efektivna
a ucinna.

Ex-ante hodnotitel odporiaca, aby RO monitoroval pokrok programovania ITMS III
a aby preskimal moznosti vyuzivania dalSich systémov pre riadenie programu. Ex-
ante hodnotitel' zdoraznuje, ze program INTERACT v sUcasnosti vyvija Specialny
systém (program) pre riadenie programov Eurdpskej Uzemnej spoluprace, a ze
existuju dalSie systémy, ktoré by mohli byt pouzité ako doplnok ku ITMS. Ex-ante
hodnotitel’ odporuca, aby RO vcas rozhodol, ako splni podmienku e-Cohesion.

1) Je zabezpecené funkcné oddelenie jednotlivych organov zapojenych do
implementacie?

Riadiaci organ, spolocny certifikaCny organ a spolo¢ny organ auditu su funkéne
oddelené podla predpisov.
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3) Je rozdelenie financnych prostriedkov a nastrojov primerané ciel'om
programu?

a) Zodpovedaju financné alokacie rozsahu ciel'ov OP, zvolenej forme
podpory a struktire zdrojov financovania?

Ex-ante hodnotitel’ posudil adekvatnost’ financnych alokacii podla prehl'adu, ktory je
uvedeny v Prilohe 1. E-ante hodnotitel’ zastava nazor, Ze finan¢né alokacie su
vyvazené a zodpovedaju rozsahu cielov OP, zvolenej forme podpory a Struktire
zdrojov financovania.

b) Do akej miery je zdovodnené pouzitie konkrétneho financného
nastroja/formy podpory?

PCS SK-CZ 2014-2020 rata len s nenavratnou formou pomoci. PouZitie tejto formy
podpory nie je odovodnené, ale zodpoveda socioekonomickym pomerom
v rieSenom Uzemi.

c) Obsahuje finanény plan OP pre kazda prioritni os vysku celkovych
financnych prostriedkov a orientacné rozdelenie financénych zdrojov na
urovni kategorii intervencii?

Ano, finanény plan je kompletne vypracovany podl'a modelu.

4) Ako OP prispieva k stratégii Europa 2020 s ohl'adom na vybrané
tematické ciele a investicné priority a s prihliadnutim na narodné a
regionalne potreby?

a) Ako prispieva OP k napifaniu priorit a ciel'ov aktualneho Narodnému
programu reforiem?

Prispevok OP k stratégii Eurdpa 2020 bol vyhodnoteny v hodnotiacej otazke 1 b),
prispevok OP k plneniu priorit a cielov aktualneho Narodnému programu reforiem
v hodnotiacej otazke 1.
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4. English summary of the ex ante evaluation

Introduction

The ex-ante evaluation was executed in accordance with the methodological
guidelines of the European Commission, of the Office of the Government of the
Slovak republic and in accordance with the agreement with the Ministry of
Agriculture and Rural Development of the Slovak republic, which reflected those
guidelines.

The ex-ante evaluation was executed from November 2013 till June 2014. The
evaluators participated in five meetings of the Working Group for preparation of the
Programme, in which the Czech and Slovak ministries and regional self-governments
of the border region are represented.

General findings

The ex ante evaluation found that in general, the draft Operational Programme dated
17.06.2014 incorporates previous comments from the partners and the ex ante
evaluators, and reflects a clear and logical strategy for addressing identified needs
and challenges in the cross border region. The strategy clearly contributes to
achievement of relevant international agreements and in particular of the Czech and
Slovak national reform programs. The Programme was formulated through extensive
consultations among the Ministry of Agriculture and Rural Development (SR), the
Ministry of Regional Development (CR) and the six self-governments of the cross
border regions. Consultations with other stakeholders also took place. The OP has
also been consulted through the Inter-Ministerial Consultation procedure and through
the SEA procedure.

The final report of the ex ante evaluation obtains certain critical findings and
recommendations regarding horizontal priorities, indicators, collection of data and
management and monitoring of the programme. The main findings and
recommendations are stated below.

Critical findings and recommendations

The programme includes various themes, that relate to specific policy areas such as
employment, environment, and research and development. For those areas large
sums of EU funding are available, and various institutions are able to exchange
know-how or cooperate in these areas. The ex ante evaluator recommends to
establish operational cooperation with relevant institutions, to exchange information
and to seek additional funding for projects (follow-up to successful projects, resp.
copying of successful projects — multiplier effects).
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The ex ante evaluators found, that the OP does not explicitly clarify how it will
integrate horizontal priorities in implementation of the programme. It is
recommended to:

Use the contribution to improvement of the status of marginalized groups, and
equal treatment of women and men, as a criterion for giving points in the
evaluation of project proposals (this approach was also used in the OP 2007-
2013)

Add in the OP, that if it is judged possible, social procurement shall be applied
when implementing projects.

Use the contribution to sustainable development (nature conservation, effective
use of resources, tempering of climate change and adapting to climate change,
resistance to catastrophes, prevention and risk management), as a criterion for
giving points in the evaluation of project proposals

Add in the OP, that if it is judged possible, green procurement shall be applied
when implementing projects

To report on and monitor the contribution of the programme to horizontal
priorities

As regards the indicators, the ex ante evaluation report includes the following
recommendations:

1.

3.

In identified cases, to add an explanation of the meaning of indicators. For
example, terms such as partnerships, joint instruments, targeted products,
system instruments, ecostabilisation elements are not clear and deserve an
explanation or definition (in the programme or subsequent, resp. additional
documents).

. In identified cases in priority axis 1, to link result indicators more directly to the

sphere of influence of the programme, instead of using very general indicators

that the programme has only minor influence on:

e the result indicator “employability of young people on the labour market
(unemployed up to 29 years) could be replaced by “Number of young people
supported by the programme, that were successfully employed (1 year after
the project)”.

e The result indicator "Number of SMEs that created an innovative product or
process (Community Innovation Survey) could be replaced by “Number of
SMEs supported in the programme, which introduced an innovated product to
the market or introduced an innovated process in the company (one year after
finishing the project).

In priority axis 2:

e to rephrase the result indicator “Number of visitors” to “Number of tourists”,
because it will be monitored based on the overnights spent, or to use number
of visitors and to start monitoring them.

e To rephrase the result indicator “Share of the area, which is subject of cross
border activities aiming at protection and renewal of biodiversity (compared to
the total cross border area)“Area supported by the programme, which has an
improved conservation status in ha” (according to the EU methodology/Habitat
directive, conservation status is either Favourable, Unfavourable-inadequate or
Unfavourable-bad. Member States are obliged to monitor the status and report
on this to the EC).
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4. For three result indicators, the base values and target values are missing and
need to be supplied.
5. After comparing the values of output indicators with the assigned allocations,
it is recommended to:
e Increase the value of the indicator — number of participants in
exchange internships and activities for talented pupils)
e Increase the value of the indicator — total length of reconstructed or
modernized roads — from 25 km to at least 30 km
e Review the values of the indicators for investment priority 4
(Conservation and renewal of biological diversity ...), they may be, but
are not necessarily, low — depending on the type of activities

As regards management of the programme and administrative capacities, the ex ante
evaluators underline the obligation to reduce administrative burden for beneficiaries,
electronisation (eCohesion) and to settle payments in short delays (EU directive
2011/7, transposed in art. 340 b of the Slovak Commercial Law). It is recommended
to monitor delays in payment and set up the management system in such way, the
delays in payment are minimal. Further it is rececommended to monitor development
of ITMS III (information system for management of EU funds) and other IT
initiatives, such as the project of INTERACT to develop a software for management
of cross border programmes.
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